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Prezentare generald

MISIUNE

Rolul sistemului de probatiune in Republica Moldova este sa contribuie la reintegrarea persoanelor
condamnate in societate prin monitorizarea si supravegherea lor in perioada de eliberare
conditionata sau sub supraveghere conditionatd. Scopul este sd reduca recidiva, sd asigure aplicarea
corectd a pedepselor si masurilor neprivative de libertate si sd8 promoveze reabilitarea si
resocializarea infractorilor. Prin programele de supraveghere si asistenta, sistemul de probatiune
urmareste sd ofere sustinere individualizata pentru a imbundtati comportamentul infractorilor si a le
dezvolta abilitdtile necesare pentru o reintegrare eficientd in comunitate. Astfel, sistemul de
probatiune contribuie la reducerea numarului de infractiuni si la cresterea sigurantei sociale.

ORGANIZAREA SISTEMULUI DE PROBATIUNE

La nivel central — Aparatul Inspectoratului National de
Probatiune (INP) coordoneaza si gestioneaza activitatea intregului
sistem. Acesta detine 53 de posturi in total, din care 35 sunt
ocupate. Aparatul central al INP este structurat in 7 directii de
activitate:

e Directia juridica,

e Directia resurse umane,

e Directia financiara,

e Directia achizitii publice si patrimoniu,

e Directia probatiune,

e Directia activitate analitica,

e Directia monitorizare electronica.

De asemenea, acesta include Serviciul secretariat si Centrul instructiv-metodic.

La finalul anului, la nivel central, INP inregistreaza un deficit de personal de 34% raportat la
schema de personal.

La nivel local - functioneaza 38 de Birouri de probatiune si 3 Inspectorate regionale (centru, nord,

sud), subordonate Inspectoratului National de Probatiune. Personalul de probatiune local este
compus din consilieri de probatiune cu statut de functionari publici. Numarul de functii publice
disponibile la nivel local este de 272 unitati, din care, pana la data de 31 decembrie 2023, au fost
ocupate 214 de posturi.

La finele perioadei de raportare, la nivel local existda un deficit de personal de 21%, raportat la
schema de incadrare.

OBIECTIVELE ANULUI 2023

Obiectivele sistemului de probatiune pentru anul 2023 vizeazad imbundtitirea procesului de
reabilitare sociald a infractorilor, reducerea numarului de persoane incarcerate si modernizarea
infrastructurii si metodelor de lucru. lata principalele obiective pentru anul de raportare:
v' Elaborarea Conceptului de executare individualizata a pedepselor neprivative de libertate, de
catre Grupul de lucru constituit prin Ordinul MJ 305/2022.
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v' Elaborarea Clasificatorului functiilor, nivelului de studii si conditiilor specifice functiilor
publice din organele de probatiune.

v" Promovarea catre Ministerul Finantelor a propunerilor privind acordarea sporurilor cu
caracter specific personalului din organele de probatiune.

v' Dezvoltarea unui program probational orientat spre schimbarea comportamentului agresiv si
violent pentru adulti.

v' Pilotarea unui program de schimbare cognitiv-comportamentald pentru minori.

v' Crearea unui sistem electronic de management al dosarelor in probatiune.

Organizarea s1 coordonarea activitatii sistemului de probatiune

1.1 Tmbunititirea cadrului normativ

In calitate de membru al Grupului de lucru, Inspectoratul National de Probatiune a participat activ
la elaborarea Conceptului privind dezvoltarea pedepselor si masurilor neprivative de libertate, care
a fost prezentat si aprobat de catre membrii GL. Potrivit conceptului, modificarile propuse au
scopul de a spori discretia consilierului de probatiune in procesul de executare a pedepselor si
masurilor neprivative de libertate si vor aduce legislatia nationald in concordantd cu recomandarile
europene referitoare la domeniul probatiunii.

Conceptul descrie ajustari si propuneri de modificari ale Codului penal si cel de executare in scopul
respectdrii conventiilor si tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte si
angajamentelor asumate in procesul de integrare europeana.

De asemenea, s-a lucrat la elaborarea propunerilor pentru proiectele de lege pentru mai multe
modificari la Codul penal, Codul de procedura penala si Codul de executare. Prin proiectele de lege se
propun interventii ce vizeaza urmatoarele aspecte:

e Extinderea aplicabilitatii alternativelor la pedeapsa cu inchisoarea pentru mai multe
categorii de infractiuni.

e Reducerea perioadei de probatiune care se stabileste de instanta de judecatd in limitele de la
1 anla 3 ani.

e Completarea art. 90 alin. (6) din Codul penal cu obligatii noi, cum ar fi: prezentarea la
organul de probatiune la datele fixate de acesta; anuntarea in prealabil, schimbarea locuintei
si orice deplasare care depaseste 5 zile; finalizarea invatamantului obligatoriu, urmarea unui
curs de instruire sau de calificare profesionala.

e Obligativitatea acordului persoanei condamnate pentru munca neremuneratd in folosul
comunitatii in cazurile aplicarii obligatici persoanelor condamnate cu suspendarea
conditionata a executdrii pedepsei si la liberarea persoanei pentru executarea partii de
pedeapsa suspendata conditionat.

e Obligativitatea dispunerii intocmirii referatului presentential de evaluare psihosociald a
personalitdtii in privinta Invinuitului pentru comiterea actelor de violenta in familie,
conform Codului penal.

e Transferarea spre executare a pedepsei privative de dreptul de a conduce mijloace de
transport sau anularea acestui drept se va asigura de catre organele de politie



De asemenea, 1n perioada de raportare Inspectoratul National de Probatiune a inaintat catre
Ministerul Justitiei, proiectul de modificare a Legii nr. 8/2008 cu privire la probatiune si Legii nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar si Nota informativa la proiect
privind acordarea sporurilor cu caracter specific personalului din organele deprobatiune. Totodata,
in conformitate cu Nota concept efectuata de catre expertii in cadrul Programului Consiliului
Europei ,, Promovarea unui sistem de justitie penald bazat pe respectarea drepturilor omului in
Republica Moldova”, au fost Tnaintate propuneri de modificari la statutul special al personalului
organului de probatiune, precum si ajustarea drepturilor si obligatiilor consilierului de probatiune,
fiind prezentat repetat Ministerului Justitiei spre examinare si promovare.

A fost elaborat proiectul de modificare a Hotararii Guvernului nr. 746/2015 prin care s-a propus
revizuirea componentei Consiliului national de coordonare a activitdtii de reintegrare sociald a
persoanelor eliberate din locurile de detentie, fiind prezentat Ministerului Justitiei spre promovare

1.2 Activitatea juridica

In perioada anului 2023, Directia juridicd a reprezentat INP in instante de judecata pe cauzele civile
si de contencios administrativ. In total, s-au desfisurat peste 100 sedinte de judecatd in perioada
mentionatd. Aceste sedinte au avut loc in diferite instante din Republica Moldova si au implicat
cazuri civile si de contencios administrativ.

Obiectele cauzelor civile, examinate cu participarea reprezentantului INP, au fost incasarea
prejudiciilor materiale, in rezultatul inspectiei financiare din 2019 si incasarea prejudiciului material
cauzat 1n legatura cu deteriorarea sau pierderea dispozitivelor de monitorizare electronica. Obiectele
cauzelor de contencios administrativ, s-au produs in rezultatul aplicarii sanctiunilor disciplinare,
evaluarii performantelor activitatii, achitarea indemnizatiilor si eliberarilor din functii. Respectiv, in
anul 2023 au fost examinate circa 90 de actiuni in instantele de judecatd in care INP a fost parte.

1.3 Utilizarea si dezvoltarea unor noi instrumente de lucru cu persoanele condamnate

Pe parcursul anului 2023, Inspectoratul National de Probatiune a concentrat eforturile asupra
dezvoltarii si implementarii unor noi instrumente de lucru destinate persoanelor condamnate, intr-
un demers sustinut de mai multe initiative si proiecte. Scopul acestor initiative a fost sa adaptam
serviciile noastre la nevoile specifice ale infractorilor si sa promovam reintegrarea lor sociala, intr-
un mod comprehensiv si eficient.

Unul dintre proiectele semnificative realizate In acest sens este Programul probational de asistentd
psiho-sociald pentru persoanele consumatoare si dependente de substante psiho-active. Acest
program, dezvoltat in colaborare cu A.O. Uniunea Pentru Echitate si Sanatate, In cadrul Proiectului
"Fortificarea durabila a initiativelor Uniunii in domeniul umanizarii politicilor nationale antidrog"
cu suportul financiar al Fundatiei Soros Moldova, adopta o abordare complexa asupra dependentei
de droguri, oferind sprijin necesar procesului de recuperare. Atelierul de formare a facilitatorilor,
desfasurat in perioada 3-5 mai, a constituit o platforma valoroasda de schimb de experiente si
cunostinte, contribuind la Tmbundtdtirea competentelor practicienilor in domeniul probatiunii.
Programul a fost pilotat in 11 birouri teritoriale incepand cu 1 iulie pana la 31 decembrie 2023.

Un alt proiect relevant este dezvoltarea Programului probational axat pe comportamentul agresiv si
violent, destinat infractorilor adulti aflati in perioada de probatiune. Actiunea a fost initiata in cadrul
in cadrul proiectului "Consolidarea reformelor din sistemul penitenciar, de probatiune si de
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Europei. Astfel, beneficiind de expertiza consultantilor loan Durnescu si Nadya Ratkovska cat si
prin contributia participantilor la atelierele de lucru organizate, programul a fost definitivat.
Obiectivele programului urmiresc modificarea atitudinilor si comportamentelor antisociale,
imbunatatind abilitatile de autocontrol si autogestionare ale beneficiarilor. Sesunile de instruire de
aplicare a programului au fost programate pentru luna februarie 2024 si etapa de pilotare pentru
semestrul | al anului viitor.

In vederea consolidrii capacititilor personalului Inspectoratului National de Probatiune in
furnizarea de servicii de calitate si in promovarea procesului de reabilitare si reintegrare a minorilor
in societate, in perioada 12-13 Aprilie 2023, Proiectului Consiliului Europei “Protectia copiilor
impotriva violentei si prevenirea acesteia, inclusiv in mediul online in Republica Moldova” a
organizat un atelier de lucru dedicat consilierilor de probatiune.

Scopul atelierului de lucru a fost identificarea provocarilor intalnite de institutie in supravegherea si
lucru cu minorii, care au comis infractiuni de abuz si exploatare sexuala asupra copiilor si
consolidarea cunostintelor si competentelor suplimentare necesare pentru a aborda aceste provocari.
Acest atelier a fost urmat de o sesiune de instruire Tn perioada 8-9 iunie. Scopul acestui training a
fost sd sporeasca competentele si abilitdtile a 23 practicieni in abordarea sensibila si eficienta a
cazurilor de abuz sexual asupra copiilor si a infractiunilor de exploatare sexualda comise de minori.

Sesiunile de instruire au raspuns nevoilor evidentiate si au vizat subiecte despre etapele dezvoltarii
cognitive, etapele dezvoltdrii socio-emotionale si implicatiile pentru evaluarea riscurilor si
reabilitare, Tmpreund cu cauzele delictelor juvenile si tipologiile delicventilor sexuali. Participantii
au reflectat asupra procesului de ademenire in infractiunile sexuale, dar si a impactului traumei din
copilarie.

Mecanismul interinstitutional de coordonare pentru reintegrarea socialda a copiilor in conflict cu
legea, elaborat de Fundatia Regina Pacis si pilotat in al doilea semestru al anului 2023, reprezinta
un alt pas important in directia imbunatatirii reabilitarii si reintegrarii sociale a infractorilor.

Prin aceste initiative, ne propunem sa contribuim la construirea unui sistem de justitie penald mai
eficient si la imbunatdtirea reintegrarii sociale a infractorilor, avand un impact pozitiv asupra
societdtii in ansamblu.

1.4 Formarea profesionala

In scopul perfectiondrii continue a abilitatilor profesionale ale consilierilor de probatiune si in
conformitate cu prevederile Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public, au fost desfasurate o serie de actiuni de dezvoltare profesionala pe parcursul anului 2023.
Astfel, a fost elaborat Planul de dezvoltare profesionald a angajatilor Inspectoratului National de
Probatiune pentru anul curent, care a fost aprobat prin ordinul nr. 47 din 14 martie 2023. Printre
principalele activitati desfasurate se numara:

o In perioada lunilor ianuarie-septembrie 2023, a fost organizati formarea continui a
consilierilor de probatiune, abordand subiecte importante precum "Executarea pedepselor
neprivative de libertate prin prisma hotararilor judecatoresti", "Organizarea activitatilor de
probatiune cu persoanele consumatoare de droguri si tehnici de prevenire" si altele. Aceste
sesiuni au avut ca scop consolidarea abilitatilor specifice de lucru cu infractorii si prevenirea
recidivei.

o Inluna iunie, a avut loc o sesiune-pilot de instruire initiald a 23 de consilieri de probatiune, cu
participarea consultantilor din cadrul Consiliului Europei. Aceasta sesiune a reprezentat un
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pas important in formarea initiald a consilierilor si a contribuit la testarea si aplicare in
practica a materialelor elaborate ce vin in sustinerea fomratorului si participantului.

o Totodata, peste 25 functionari publici din cadrul institutiei au participat la diverse cursuri de
instruire organizate de Institutul de Administrare Publica. Aceste cursuri au abordat subiecte
esentiale, cum ar fi "Management si leadership organizational", "Elaborarea si evaluarea
politicilor publice", "Egalitatea de gen" si altele, care au sprijinit dezvoltarea abilitatilor de
conducere si luare de decizii in contextul administratiei publice, dar si fortificarea
cunostintelor in domeniul public si etica profesionala.

o Inplus, au avut loc numeroase ateliere si seminare cu tematici diverse, precum "Comunicarea
in administratia publica", "Particularitatile salarizarii personalului din sectorul bugetar" si
"Aplicarea programului de asistenta psiho-sociald a persoanelor consumatoare si dependente
de substante psiho-active".

o In contextul prevenirei si combaterii fenomenului de violenti domesticd, Tn perioada 8-10
noiembrie, Consiliul Europei a organizat un atelier de formare a consilierilor de probatiune si
ofiterilor de penitenciare, axat pe violenta impotriva femeilor si violenta in familie in
Republica Moldova. Activitatea s-a concentrat pe imbunatatirea expertizei participantilor in
intelegerea rolului profesionistilor in prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si
fetelor, precum si a violentei in familie. Acest lucru s-a realizat prin intermediul prevederilor
Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor
si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul) si cadrului legal al Republicii Moldova.

o 1In perioada 20-21 noiembrie 2023, a avut loc sesiunea de instruire "Aplicarea instrumentelor
de evaluare a impactului programelor probationale asupra subiectilor probatiunii".
Evenimentul, adresat consilierilor din domeniul probatiunii, a avut drept obiectiv dezvoltarea
si consolidarea abilitdtilor acestora in aplicarea instrumentelor de evaluare a impactului
programelor probationale: "Unul la unul", "Motivatia spre schimbare" si Programul
probational primar obligatoriu — FOR CV. Activitatea a fost realizatd cu suportul Asociatiei
pentru Justitie Penald Participativa Proiectul ,, Sporirea aplicarii alternativelor la detentie in
privinta copiilor in conflict cu legea si resocializarea acestora”

Toate aceste actiuni au contribuit semnificativ la cresterea profesionalismului consilierilor de
probatiune, promovand astfel o justitie mai eficientd si mai umana in Republica Moldova. Prin
dezvoltarea abilitatilor si competentelor angajatilor, sistemul de Probatiune poate raspunde mai
eficient provocarilor din domeniul probatiunii si isi intareste rolul esential in procesul de reintegrare
sociald a infractorilor si prevenirea recidivei.

1.5 Implementarea unor parteneriate la nivel national in vederea Imbunataitirii
activitatii de reintegrare sociala

In efortul de a intiri parteneriatele si a promova dezvoltarea sistemului de probatiune in Republica
Moldova, s-au desfasurat numeroase activitati in colaborare cu parteneri locali si internationali.
Aceste activitati includ initiative si proiecte semnificative menite sd sprijine dezvoltarea sistemului
de probatiune.

In vederea consolidarii capacititilor institutionale ale sistemului de probatiune, in octombrie a fost
lansat oficial Proiectul de Consolidare a managementului resurselor umane n sistemul penitenciar
si cel al probatiunii din Republica Moldova, sustinut de Suedia. Acest proiect a demarat ih urma
unei evaludri amanuntite realizate de Serviciul Penitenciar si de Probatiune din Suedia (SPPS) si se
va desfasura in perioada 2024-2026.



Eforturile de consolidare a parteneriatelor s-au materializat si prin initiative precum incheierea unui
memorandum de cooperare cu omologii georgieni. Tn perioada 12-13 octombrie delegatia oficiali a
institutiei, condusd de directorul Inspectoratului National de Probatiune, dl Viorel Sochirca, a
participat la Conferinta Internationald intitulatd "Rolul Justitiei Restaurative in Materie Penald",
organizata la Tbilisi, Georgia. Prin urmare, la data de 12 octombrie, a fost semnat Memorandumul
de cooperare intre sistemele de probatiune din Republica Moldova si Georgia, in scopul dezvoltarii
si consolidarii relatiilor de cooperare in domeniul probatiunii intre cele doud tiri. In cadrul
evenimentului, reprezentantii Agentiei Nationale pentru Prevenirea Criminalitatii, EXecutarea
Pedepselor Neprivative de Libertate si Probatiune din Georgia au prezentat activitatea sa, inclusiv
conceptele de functionare ale sistemelor de evidenta digitala ProbBox, instrumentul de evaluare a
riscului si a nevoilor, precum si sistemul de monitorizare electronica.

In scopul imbunitatirii activititilor de reintegrare sociald, Inspectoratul National de Probatiune, in
colaborare cu Uniunea pentru Echitate si Sdnatate, a initiat si organizat doua ateliere de lucru pe 26
s1 27 octombrie 2023, sub titlul “Liberarea de pedeapsa si de raspundere penala a consumatorilor
sau dependentilor de droguri. Aspecte procesuale si executional-penale”. Aceste ateliere,
desfasurate in municipiile Chisindu si Balti, au reunit judecdtori, procurori, membri ai Asociatiei
"Uniunea pentru Echitate si Sandtate", si reprezentanti ai Inspectoratului National de Probatiune.

Aceastd initiativd face parte din proiectul "Fortificarea durabilitatii initiativelor Uniunii in
domeniul umanizarii politicilor nationale antidrog"” si isi propune sa sprijine aplicarea pedepselor
alternative la detentie pentru persoanecle acuzate de infractiuni legate de consumul de droguri.
Atelierele au avut ca scop principal promovarea unei aborddri umanizate si eficiente, care sa
recunoascd necesitatea tratarii diferite a infractiunilor comise fara intentia de instrdinare, si sa
incurajeze integrarea masurilor alternative in sistemul judiciar.

Prin discutiile si activitdtile desfasurate, participantii au fost incurajati sd solicite efectuarea
referatelor psihosociale de evaluare in cazurile asociate consumului de droguri, cu scopul de a
depasi provocdrile existente in lucrul cu aceastd categorie de persoane. Acest demers subliniaza
importanta unei colaborari strinse intre diferiti actori din sistemul judiciar si entitdtile de
probatiune, in vederea adoptarii unor practici care sa favorizeze reintegrarea sociala a
consumatorilor sau dependentilor de droguri.

Un alt aspect important al consolidarii parteneriatelor a fost sprijinul primit de la Consiliul Europei
in cadrul Proiectului ”Consolidarea reformelor din sistemul penitenciar, de probatiune si de
ingrijire a sanatatii in institutiile de tip inchis din Republica Moldova™. Acesta a facilitat realizarea
mai multor actiuni precum dezvoltarea unor noi programe probationale, consolidarea capacitatilor
personalului Inspectoratului National de Probatiune in furnizarea de servicii de calitate si in
promovarea procesului de reabilitare si reintegrare a minorilor in societate, cat si a sustinut
elaborarea documentelor de instruire initiala a consilierilor de probatiune, inclusiv curriculum-ul,
manualele pentru formatori si participanti, si a facilitat cursul de instruire pilot pentru consilierii de
probatiune debutanti.

Totodata, a fost facilitata vizita de studiu Tn Republica Cehia, in perioada 13-16 noiembrie, 2023.
Scopul acestei vizite a fost intelegerea mai profunda a practicilor si abordarilor specifice n
domeniul justitiei penale si facilitarea unui schimb constructiv de cunostinte intre cele doua tari.
Participantii s-au familiarizat cu organizarea si elementele inovatoare ale activitatii serviciului de
probatiune (Medierea, Centrele de serviciu si programe, Casa de probatiune / liberare conditionata
inainte de termen), formarea si dezvoltarea profesionald a consilierilor de probatiune, precum si
programele de resocializare existente pentru subiectii de probatiune. Noul sistem de evaluare a
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riscurilor si necesitatilor ,,SARPO” si modul in care acesta este integrat digital a reprezentat un
interes deosebit pentru delegatia din Republica Moldova.

De asemenea, in perioda 05-07 septembrie 2023, Inspectoratul National de Probatiune, in
parteneriat cu Asociatia pentru Justitie Penala Participativa si UNICEF Moldova, au efectuat o
vizitd de studiu la Directia Nationald de Probatiune din Roméania. Aceasta vizitd a avut ca obiectiv
principal familiarizarea cu practicile de utilizare a aplicatieci SERN — Scala de Evaluarea a Riscului
si Nevoilor, utilizata la nivelul sistemului de probatiune romanesc, cu scopul dezvoltarii unui soft
similar pentru serviciul de probatiune din Republica Moldova.

Agenda misiunii a avut un program variat cuprinzand vizite in teren la Serviciul de probatiune local
din Ilfov, precum si discutii la nivelul Directiei Nationale de Probatiune pe aspecte ce tin de etapele
dezvoltérii softului, ciclul de culegere a datelor si informatiilor, integrarea SERN in managementul
de caz, studiul comparativ, diferentele de risc intre rezultatul SERN si cel clinic, analiza
implementarii softului. De asemenea, delegatia a avut posibilitatea de a face un schimb de
experiente si bune practici privind procesele de colectare a datelor statistice si de evaluare a riscului
si nevoilor.

Managementul resurselor umane si materiale a sistemului de

probatiune

2.1. Managementul resurselor umane

Conform ordinului Ministrului Justitiei nr.11 din 13 ianuarie 2023, cu privire la unele masuri
privind moratoriul la incadrarea in functiile publice, a fost suspendatd incadrarea in functiile
vacante din cadrul Inspectoratului National de Probatiune pentru 57 unitati, cu exceptia celora in
privinta carora a fost anuntat concurs, in total fiind afectate 24 unitéti.

Pe parcursul anului curent au fost angajate 21 persoane (dintre care 4 din cadrul aparatului cenral si
17 in subdiviziunile teritoriale) (cu 41 de persoane mai putin decit in anul 2022), demisionate 41
persoane (dintre care 9 din aparatul central si 32 din subdiviziunile teritoriale).

In evidenta Directiei resurse umane sunt: 244 acte administrative de ordin general, 1468 acte
administrative de ordin personal si 79 dispozitii.
Totodatd, conform prevederilor art.28 al Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, in cadrul Inspectoratului National de Probatiune au fost ocupate functiile
prin:

e Promovare: 3 functii;

e Transfer: 3 functii;

e Asigurarea interimatului functiei publice de conducere: 7 functii.

Tn conformitate cu prevederile art.12 alin.(7) al Legii nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar si Hotdrarii Guvernului nr. 1231 din 12 decembrie
2018 pentru punerea n aplicare a prevederilor Legii nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar, au fost atribuite urmédtoarea treapta de salarizare la 39
functionari publici.

In temeiul art.33 si 34 din Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public, tinAnd
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cont de rezultatele procedurii de evaluare a performantelor individuale ale functionarilor publici a
fost conferit gradul de calificare imediat superior la 22 functionari publici.

In temeiul art. 211 alin. (2) din Codul Muncii au fost revocate 3 sanctiuni disciplinare, iar unui
functionar public i-a expirat termenul sanctiunii disciplinare. Pe parcursul anului 2023 au fost
sanctionati 2 functionari publici. Stagiul de practica, pe parcursul perioadei de referintd a fost
efectuat de 52 studenti

Pe parcursul anului 2023 au fost asigurate desfisurarile procedurilor de evaluare a tuturor

functionarilor publici, cu stabilirea obiectivelor de activitate.
Evaluarea Semestrul | Semestrul 11
Foarte bine 188 204
Bine 51 29
Satisfacator 1 2

Informatie despre concursurile efectuate pe parcursul anului 2023, pentru ocuparea functiilor
publice vacante din cadrul INP:

Concursuri Aparatul central | Subdiviziunile Total
teritoriale
Anuntate 102 131 22
(233 functii)
Derulate
Angajati in baza concursului 3 17 20

2.2. Dotarea birourilor de probatiune

De la inceputul anului 2023, s-au intreprins demersuri pentru asigurarea functionalitatii birourilor
de probatiune prin Incheierea unor contracte de comod si locatiune. Astfel, au fost incheiate un total
de 9 contracte de comod si 21 de contracte de locatiune, care au contribuit la asigurarea unor locatii
adecvate pentru desfisurarea activitatii de probatiune. In plus, sediile a altor 12 birouri de
probatiune se afla in gestiunea economica a Inspectoratului National de Probatiune.

Tn decursul anului, Directia Achizitii Publice si Patrimoniu a asigurat necesititile activitatii de
probatiune in functie de fondurile bugetare aprobate. Au fost incheiate si derulate o serie de
contracte pentru diverse servicii, cum ar fi servicii de telefonie mobila, curdtenie, intretinere sedii,
intretinere si reparatii auto, cursuri de pregatire profesionald, servicii de medicind muncii,
intretinere IT, furnizare de biroticd si papetarie si multe altele.

Tn total, s-au incheiat si derulat circa 122 achizitii de servicii si produse pentru a asigura buna
functionare a birourilor de probatiune si a raspunde nevoilor specifice ale acestora.

2.3. Executarea bugetului

In vederea functionirii sistemului de probatiune, pentru anul curent au fost preconizate mijloace
financiare in suma de 63.675.900,00 lei. In perioada primului semestru, am Inregistrat o executie
bugetara 1n valoare de 57.996.800,00 lei.
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Buget 2023

lei57,996,800.00,
48%

1ei63,675,900.00,
52%

W Buget alocat M Buget executat

Activitatea de probatiune la nivel local

3.1. Principalele activitati
Activitatea de probatiune presententiald in privinta subiectilor de probatiune
O dimensiune extrem de importanta a activitatii de probatiune este probatiunea presententiala.

Elementul cheie al probatiunii presententiale il constituie referatul presentintial. In perioada de
referintd de catre consilierii de probatiune au fost elaborate 557 referate si 123 note informative.

Solicitari referate

Note informative
18%

g3l Elaborate
referate
82%

Categoria de varsta: 557 — minori, 16 — adulti.

Categoria de varsta

Adulti .
4% Minori

96%
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Numirul de referate intocmite dezagregat pe Birouri de Probatiune:

REFERATE INTOCMITE
1 |BP Chisinau 111 14 |BP Cilarasi 11 27 |BP Drochia 7
2 |BP Nisporeni 38 15 [BP Criuleni 11 28|BP Straseni 6
3 [BP AneniiN 30 16 |BP Basarab 10 29|BP Briceni 5
4 |BP Orhei 30 17 |BP Edinet 10 30(BP Ceadir L 5
5 |BP Cahul 27 18 [BP Soroca 10 31|BP Ocnita 5
6 |BP Hincesti 27 19 [BPDonduseni 9 32|BP Cantemir 3
7 |BP laloveni 23 20 |BP Dubdsari 9 33 |BP Falesti 3
8 |BP Telenesti 23 21 |BP Floresti 9 34 |BP Riscani 3
9 |BP Causeni 22 22 |BP Leova 9 35|BP Comrat 2
10 [BP Ungheni 18 23 |BP Stefan V 9 36 |BP Taraclia 2
11 |BP Balti 17 24 |BP Cimislia 8 37|BP Bender 0
12 |BP Singerei 17 25 |BP Glodeni 8 38 |BPVulcanesti 0
13 |BPSoldinesti 12 26 |BP Rezina 8 TOTAL 557

Categoriile de infractiuni pentru care au fost solicitate referatele presentintiale fiind, de cele mai
dese ori:

e Contra patrimoniului (Art. 186-199) — 439 solicitari / 64%,

e Privind viata sexuald (Art. 171-175) — 47 solicitari / 7%,

e Contra vietii i sanatatii persoanei (Art. 145-163) — 29 solicitari / 4%,

e Contra sanatatii publice si convietuirii sociale (Art. 211-222) — 25 solicitari / 4%,

e Contra familiei si minorilor (Art. 201-209) — 8 solicitari / 1%,

e Alte categorii — 142 solicitari / 20%.

Analiza calitativd a referatelor intocmite, a vizat capacitatea de a intocmi referate presentintiale:
analitice, informative, bine sintetizate.

Raportandu-ne la criteriile de analiza calitativa constatam, ca referatele elaborate contin informatii
relevante despre personalitatea banuitului, invinuitului, inculpatului, oferind o evaluare profesionala
a naturii si cauzelor care au condus la un comportament infractional al persoanei evaluate, precum

In procesul intocmirii referatului presentintial, se atesti o abordarea complexa si personalizati in
raport cu faptuitorul, in contextul p.23 din Regulamentul nr. 299 din 02.05.2018, fiind formulate de
catre consilierul de probatiune concluzii cu privire la oportunitatea sau inoportunitatea aplicarii unei
anumite masuri de ordin penal in raport cu personalitatea celui evaluat, a programelor probationale
sau educationale.

Monitorizarea implementarii programelor de interventie

In perioada de referintd au fost continuate actiunile de aplicare si monitorizare la nivel national a
programelor specializate de lucru cu persoanele condamnate.

Programele probationale s-au aplicat ulterior evaluarii initiale a subiectilor probatiunii, respectandu-
se criteriile de eligibilitate, principiile riscului, nevoilor (focusate pe nevoia criminogena
identificata).
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Astfel, in perioada raportatd au fost aplicate 10 programe probationale, fiind implicate 1364

persoane:
1.

8.
9.

Programul de reducere a abuzului de substante (PRAS), implicate 89 persoane: 4 minori,
85 adulti;

Program probational de diminuarea agresivitatii, implicate 67 minori;

Programul pentru reducerea comportamentelor pre-delincventionale si infractionale ale
copiilor si adolescentilor aflati la risc, implicati 4 minori;

Programul de pregatire pentru liberare a persoanelor care executda o pedeapsa privativa de
libertate, implicate 132 persoane;

Programul ,, Motivatia spre schimbare”, implicate 142 persoane;

Programul de asistenta si consiliere a agresorilor familiali, implicate 74 persoane;
Programul de consiliere individuala "Unu la Unu”, implicate 176 persoane: 24 minori,
152 adulti;

Program educativ ,, Cetdtenie activa”, implicate 100 persoane;

Programul probational For CV implicati 22 minori,

10. Programul probational antialcoolic si antidrug, implicate 558 persoane.

Implicarea persoanelor in programe per subdiviziuni teritoriale:

BP Chismau I 130
BP Orhei I 77
EP Bili DESS—

BP Hincesti IEEG_—— 7

BP Drochia I 53

BP Floresti [N 26

BP Cmughia [ 26
BP laloven! O 23

BP Ungheni NN s4 BP Comvat mummm 23 BP Gloden: mm 13
BP Falest GGG 54 BPCiuseni N 22 BP Joldinest WM 12
BP Singerei | 47 BPEdinet mmmm 20 BP Nigore: g 11
BP Soroca NN 35 BP Briceni [N 20 BP Telenestt mm 9
BP Cezdir L. mmmmmmm 38 BPF Leova pmmm 18 BP Vulcinesti | 6
BP Cilarasi NN 36 BP Strigeni mmm 17 BP Dubdsari J§ 5
BP Cahul [ 33 BP Basarsb g 17 BP Donduseni § 4
BP Criuleni [ 30 BP Ocnita [ 16 BP Stefan V | 3
BP Riscani N 15 BP Bender | 3
EP Reazina L BP Anepni N ] 3
BP Canterr mmm 15 BP Taraclia | 2

Remarcam la palierul de derulare a programelor probatiuonale, rata relativ redusd a sentintelor cu
obligatia proactiva ,,de a participa la programe probationale,,, raportat la obligatiile restrictive.

Pe parcursul anului 2023 au parvenit spre executare 597 sentinte cu obligatia de a participa la
programe probationale, ceea ce constituie 27%, raportat la numarul total de sentinte parvenite pe
supraveghere — 2182 (art. 90,91, 96 Cod penal).

In comparatie cu aceeasi perioadd a anilor precedenti se atestd o rati in crestere a hotararilor
judecdtoresti cu aplicarea obligatiei de a participa la programe probationale: 2020-10,8%; 2023-

27%.
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Rata de executare a bugetului dezagregat pe Birouri de Probatiune:

. Rata de
Parvenire . )
Nrperscu |Nrpers care au . dintre care cu| parvenire a
) i Rata de sentinte o .
oblig de a trece | executat obligat ; obligatia de a | sentintelor cu
2023 program Cu programe executare a supraveghere trece program obliga;tii dea
obligatiilor (art. 90,91, 96 . ’
probat/FLUX probt ’ cP) probational | trece program
1 |BP Chisinau 175 86 410 111
2 |BP AneniiN 1 1 52 0
3 |BP Bilti 57 30 118 32
4 |BP Basarab 16 10 20 14
5 |BP Bender 4 2 20 4
6 |BP Briceni 11 10 26 10
7 |BP Cahul 21 9 72 6
8 |BP Cantemir 6 3 30 4
9 |BP Causeni 11 5 56 5
10 |BP Calirasi 24 12 56 14
11 |BP Conrat 10 5 33 10
12 |BP Criuleni 20 9 47 14
13 |BP Cimislia 28 13 25 17
14 |BP Ceadir L 41 22 52 30
15 |BP Donduseni 8 2 16 6
16 |BP Drochia 24 8 55 24
17 |BP Dubasari 7 2 22 3
18 |BP Edinet 0 0 61 0
19 |BP Filesti 36 26 82 28
20 |BP Floresti 10 5 73 7
21 |BP Glodeni 11 7 42 11
22 |BP Hincesti 22 12 66 17
23 |BP laloveni 25 17 63 20
24 |BP Leova 20 12 30 15
25 |BP Nisporeni 9 3 54 5
26 |BP Ocnita 10 3 44 7
27 |BP Orhei 95 57 87 80
28 |BP Rezina 15 0 32 13
29 |BP Riscani N 9 2 37 2
30 |[BP Singerei 14 4 61 10
31 |BP Soroca 12 7 78 12
32 [BP Strageni 26 11 52 19
33 |BP Soldanesti 13 6 21 8
34 [BP Stefan V 8 1 30 8
35 |[BP Taraclia 3 0 23 2
36 [BP Telenesti 14 14 38 14
37 |BP Ungheni 20 9 73 13
38 |BP Vulcanesti 7 3 25 2 8
TOTAL 843 428 2182 597 27

In sensul aplicdrii programelor probationale la o rata sporitd, precum si extinderii paletei de
obligatii, Indeosebi a celor proactive, sistemul de probatiune a inaintat propuneri de modificare si
completare a cadrului normativ (art.90 al.6 CP).

Tn cotextul referirii subiectilor citre institutiile specializate, este dezvoltatd o buni cooperare cu
institutiile specializate din comunitate (Centrul de asistentd si consiliere pentru agresorii familiali
din Drochia, Centrul de Sanatate Mentala) in implementarea programului de consiliere a agresorilor
familiali, a consumatorilor de alcool si drog. Astfel, in perioada raportata 106 persoane au fost

referite pentru implicare in programe.
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Executarea pedepsei penale/sanctiunii contraventionale sub formda de muncda neremuneratd in
folosul comunitatii

In perioada anului 2023 au parvenit spre executare 7401 hotirari judecitoresti cu aplicarea
sanctiunii/pedepsei penale sub forma de munca neremunerata in folosul comunitétii (pedepse penale
- 3971, sanctiuni contraventionale — 3430).

Analiza generald a datelor statistice face posibild delimitarea intre numarul celorlalte categorii de
subiecti ai probatiunii luati In evidenta 1n perioada raportata (2317 ) si numarul subiectilor cérora le-
a fost aplicati MNFC, constatand ca  ponderea condamndrilor/sanctiondrilor la  munca
neremunerata in folosul comunitatii este relativ mare, constituind 75 % 1n raport cu alte sanctiuni si
masuri neprivative.

Parvenire sanctiunea/pedeapsa sub forma MNFC in
raport cu alte pedepse si masuri neprivative

3430
2v358 Sanctionati cu MNFC
Pedeapsa cu MNFC ( Art. 37 CC)
(Art. 67, Art. 92 CP) 35%
24%
, 1613
474 ‘ 5 Pedeapsa cu MNFC,
Alte art. de evidenta privare (Art. 67/65CP)
25% 16%

Raportat cu aceeasi perioadd a anilor precedenti se atestd o ratd in crestere a hotararilor
judecdtoresti cu aplicarea sanctiunii contraventionale/pedepsei penale, sub forma de munca
neremuneratd in folosul comunitétii: 2020-66%; 2023-75%.

In perioada de referinti au fost real executate 668945 ore, din totalul orelor stabilite 1023638:

Ore stabilite prin hotdrarea judecétoreasca 1023638 0
Executate / Restante 668945 M
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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In interpretarea datelor privind rata executarii, retinem cateva aspecte, ce influenteaza direct
rezultatele: demersuri inaintate, persoane dispuse in cautare, cereri de intrerupere a executarii,
hotarari parvenite recent spre executare.

Tn rezultatul calculelor efectuate, estimiam o suma de 15 833 923 lei economii la bugetele locale, ca
urmare a executdrii pedepsei penale/sanctiunii contraventionale sub formd de munca neremunerata
in folosul comunitatii.

Estimarile s-au efectuat, luandu-se in calcul cuantumul minim al salariului in sectorul real si
numarul orelor real executate.

Economii la bugetul statului 15 833 923 lei
1 [BP Chisinau__ [ A84204] 20 [BP Stefan V 353322
2 |BP Cahul 736326 21 |BP Riscani N 338079
3 |BP Ungheni 727197 22 |BP Telenesti 330942
4 |BP Balti 710218 23 |BP Ceadir L 314385
5 |BP Drochia 680299 24 |BP Straseni 301864
6 |BP Orhei 628391 25 |BP Ocnita 299378
7 |BP Singerei 613787 26 [BP Cantemir 294526
8 |BP Soroca 562896 27 |BP Calarasi 290242
9 |BP Falesti 513734 28 [BP Anenii N 280513
10 |BP laloveni 910183 29 |BP Comrat 279330
11 |BP Nisporeni 494514 30 |BP Cimisla 255565
12 |BP Edinet 474655 31 |BP Taraclia 237789
13 |BP Hincesti 468690 32 |BP Rezina 228818
14 |BP Donduseni 438747 33 |BP Soldanesti 226475
15 |BP Criuleni 408639 34 |BP Dubasari 197834
16 |BP Briceni 393040 35 |BP Leova 182212
17 |BP Floresti 389561 36 |BP Vulcanesti 165903
18 |BP Glodeni 382531 37 |BP Bender 141736
19 |BP Causeni 381608 38 |BP Basarab 115794

Subiectii probatiunii au fost antrenati la munca in folosul comunitatii in institutii non-profit sau
organizatii cu scop social, precum gradinite, spitale, centre de plasament, centre pentru persoane cu
dizabilitati.

Analiza datelor prezentate atesta o ratd redusa a eschivdrii cu rea-vointa de la executarea sanctiunii
contraventionale/pedepsei penale sub formd de muncd neremunerata in folosul comunitétii, astfel in
privinta a 368 subiecti (3,67%) a fost inlocuita sanctiunea contraventionald/pedeapsa penald
aplicata cu arest contraventional/inchisoare (din 10032).

Monitorizarea activitatilor de resocializare si reintegrare a minorilor, aplicarea programelor
specializate de lucru cu minorii, identificarea cauzelor delicventei juvenile.

Activitatea de probatiune desfasuratd in privinta minorilor tine cont de respectarea interesului
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superior al copilului in scopul protectiei temporare a copilului aflat in dificultate, in vederea

reintegrarii lui in societate.

In perioada de referintd birourile de probatiune au gestionat un numar de 249 dosare 1n privinta
minorilor, preponderenta fiind suspendarea conditionatd a executarii pedepsei, 77%.
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Referitor la profilul subiectului probatiunii minor, se constata: dintre cei subiecti minori aflati in
evidenta probatiunii pe parcursul perioadei de raportare: 210 minori sunt la prima condamnare, 30
minori sunt la a doua, 6 minori sunt la a treia si un minor la a patra condamnare, 2 minori la a

cincea condamnare.
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Antecedente penale

210

» Minori la prima condamnare/210
s Minori la a doua condamnare/30
“ Minori la a treia condamnare/6
® Minori la a patra condamnare/1

B Minori la a cincea condamnare/2

Categoriile de infractiuni comise de minori fiind: infractiuni contra patrimoniului, infractiuni contra

sanatdtii publice si conventuirii sociale, infractiuni contra vietii si sanatdtii persoanei, infractiuni
contra ordinii publice, in special, huliganismul si infractiuni privind viata sexuala.

Categoria de infractiuni Art.de NT' | %
’ condam. minori
1 | Furtul 186 78 31%
2 | Huliganismul 287 29 12%
3 | Infractiuni privind viata sexuala 171-175 8 3%
4 | Jaful 187 23 9%
5 | Télharie 188 5 2%
Conducerea mijlocului de transport in stare de ebrietate

6 | alcoolica cu grad avansat sau in stare de ebrietate produsa | 264/1 4%

de alte substante 9
7 Circulatia Elegalé a ({roguvr‘ilor, etnobotanicelor sau analogii 917 0%

acestora fara scop de instrainare 1
8 | Alte articole 96 39%
TOTAL 249 100%

Rezultatele evaludrilor subiectilor minori stabilesc urmatoarele cauze, ce prevaleaza la instaurarea

comportamentului infractional la minori:
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Raportat la rezultatele evaludrii, consilierii de probatiune desfasoara
nevoilor minorului, riscului de savarsire a unor noi infractiuni si altor particularitati ale cazului.
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Asistenta minorilor a fost oferitd nemijlocit de catre consilierii de probatiune sau prin intermediul
specialistilor din institutiile specializate din comunitate.

Pe parcursul perioadei de referintd subiectii de probatiune minori au beneficiat de consiliere
psihologica (24 minori); consiliere juridica (11 minori ); suport material (17 minori); cursuri
gratuite de formare profesionala (15 minori) si angajare in cdmplul muncii (2 minori); cazare (3
minori); fiind antrenati in activitati cultural-educative (33 minori).

Consilierii de probatiune in colaborare cu institutiile guvernamentale si neguvernamentale au
evaluat conditiile de trai si respectarea obligatiunilor parintesti (40 minori), au identificat copii
aflati in dificultate si intreprins masuri de protectie a acestora (4 minori); au informat privind
locurile de munca vacante si conditiile de ocupare ale acestora (26 minori).

Tn scopul reintegririi sociale si facilitarii procesului de schimbare a comportamentului delincvent a
minorilor, consilierii de probatiune au utilizat instrumente specializate, precum sunt programele
probationale.

In perioada raportati, in privinta minorilor au fost aplicate 6 programe probationale (educative si
cognitiv-comportamentale), fiind implicati 106 minori.

Analiza datelor privind comiterea infractiunilor repetat si stabilirea cauzelor ce au determinat
reintegrarea comportamentului infractional

Analiza datelor prezentate de catre birourile de probatiune atesta faptul, ca in perioada de referinta,
228 subiecti au comis repetat crimd din 13297, ceea ce constituie o ratd procentuald de 1,7%.

Articolul de evidenta a persoanelor care au comis crima repetat:

Articolul de evidenta Nr. persoanelor care au comis %
in probatiune crima repetat
1 | Art.65CP 25 11%
2 | Art.67CP 32 14%
3 | Art. 65/67CP 7 3%
4 | Art. 90 CP 151 66%
5 | Art. 91CP 13 6%
Total 228 100%

Referitor la categoria de infractiuni comise repetat, datele statistice atestd cd prevaleaza categoriile
de infractiuni, precum:

- infractiuni contra patrimoniului,

- infractiuni in domeniul transporturilor,

- infractiuni contra sanatatii publice si convietuirii sociale,

- infractiuni contra vietii i sanatatii persoanei,

- infractiuni contra ordinii publice, in special, huliganismul.
In rezultatele evaludrii subiectilor de probatiune, au fost determinate cauzele comiterii repetate a
infractiunilor:
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- consumul de alcool / drog ;

- atitudini In favoarea savarsirii infractiunii;

- carente socio-educative, tulburari de comportament, agresivitate, impulsivitate

- influenta grupului de prieteni, presiunea grupului, apartenenta la  grupuri
infractionale/violente;

- situatie materiala si financiara deficitara,

- lipsa unei modalitati constructive de petrecere a timpului liber, lipsa unei ocupatii — loc de
munca.

In vederea diminudrii nivelului riscului de recidiva sunt intreprinse actiuni, ce tin de:

- Intensificarea supravegherii subiectilor probatiunii;

- Planificarea interventiilor axate pe nevoile subiectilor, raportat nivelului de risc estimat;

- Evaluarea si monitorizarea continua a procesului de supraveghere;

- Implicarea subiectilor probatiunii in programe probationale;

- Dezvoltarea si consolidarea unui mecanism eficient de cooperare cu partenerii comunitari,
ce ofera un spectru larg de servicii integrate, intru acoperirea nevoilor speciale ale
subiectilor probatiunii.

Monitorizarea electronicd

Directia de Monitorizare Electronica (ME) a avut un rol esential in aplicarea sistemului de
monitorizare electronicd, asigurand supravegherea si controlul persoanelor care se incadreaza in
anumite categorii prevazute de lege.

In primul rand, monitorizarea electronica a fost aplicatd persoanelor liberate de pedeapsa penald in
conformitate cu articolul 89 din Codul Penal al Republicii Moldova nr. 985/2002. Aceasta a avut
scopul de a asigura o supraveghere eficienta asupra persoanelor eliberate, astfel incat sa se respecte
obligatiile si restrictiile impuse In vederea reintegrarii lor In societate.

De asemenea, ME a fost utilizatd si pentru controlul condamnatilor care se deplaseaza fara escorta
sau Insotire si/sau pentru cei care se deplaseazd pe o duratd scurtd in afara penitenciarului, in
conformitate cu prevederile articolului 216 si 217 din Codul de Executare al Republicii Moldova nr.
443/2004.

Un alt domeniu in care s-a aplicat monitorizarea electronica a fost pentru persoanele carora li s-a
impus o mdsurd preventivd cu stabilirea anumitor obligatii sau restrictii. Aceasta a permis
supravegherea adecvata a acestor persoane, asigurandu-se ca respectd masurile preventive stabilite
de catre instantele de judecata.

Un alt aspect important a fost aplicarea ME in cazurile de violenta in familie. Astfel, persoanele
banuite, invinuite sau inculpate de comiterea faptelor de violentd in familie, precum si victimele sau
membrii familiilor acestora au fost supusi monitorizarii electronice in scopul verificdrii respectarii
obligatiilor impuse agresorilor.

Pe parcursul anului 2023, activitatea Directiei de Monitorizare Electronica a fost asigurata de 12
angajati, care au gestionat un numar total de 1898 de persoane supuse monitorizarii electronice.
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Numirul de persoane monitorizate dezagregat pe tipul de monitorizare pe parcursul anului
2023:

Subiecti ai probatiunii 70 38
Arest la domiciliu 714 51
Control judiciar 39 4
Deplasare fara escorta 79 26
Ordonanta de protectie (agresor - victima) 767 110
Total 1669 229

De asemenea, observam o crestere numerica a persoanelor monitorizate electronic din momentul
implementarii acestei masuri din 2018.

Nr. persoane monitorizate electronic

1898
2000 \
1574
1500
1000 783
500
S 2 mm  mm
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Dupa cum putem observa, implementarea sistemului de monitorizare electronica, conform
prevederilor Legii nr. 85 adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la 11.06.2020 si intrata in
vigoare la 03 ianuarie 2021, a avut un impact semnificativ asupra numarului de subiecti supusi
monitorizarii electronice. Aceasta lege a introdus monitorizarea electronicd a agresorilor familiali
imediat dupa pronuntarea ordonantei de protectie a victimei violentei In familie. De asemenea,
legea a oferit si posibilitatea victimelor si membrilor familiei acestora sa fie monitorizati electronic,
cu acordul lor in forma scrisa.
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Tip de monitorizare

800 714
600 483
400
200 67 13 76 108 93 105
0 [ [ | - [ 0 |
Ordonante de Arest la domiciliu Control judiciar Subecti ai Deplasare fara
protectie probatiunii escorta

W 2022 m2023

Pe parcursul perioadei de raportare, au parvenit spre executare 933 de ordonante de protectie, iar
monitorizati electronic au fost 767 + (110 agresori din 2022) total 877 de subiecti (agresori
familiali),850 — barbati, 27 — femei si 1112 - victime.

In procesul supravegherii modului de respectare a masurilor de protectie, s-a constatat ca de citre
agresori, au fost incalcate 99 de ordonante de protectie, cu sesizarea 112. Astfel, se constata ca, din
numarul total de subiecti (agresori familiali) monitorizati electronic — 877 (100%), au respectat
masurile de protectie —778 de subiecti ( 89 %).

Ordonante de protectie
(877- agresori familiali)

M Respectate M incdlcate

Raportam ca, incepand cu implementarea monitorizarii electronice pentru agresorii familiali in
2021, rata de recidiva a scazut progresiv: in 2021 a fost de 19%, in 2022 a fost de 17%, iar in anul
2023 a scazut la 11%. Acest fapt indicd cd monitorizarea electronica poate fi un instrument eficient
in asigurarea respectdrii masurilor de protectie stabilite in ordonantele de protectie si a contribuit la
cresterea sigurantei victimelor de violentd familiala.
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3.2.Analiza activitatii de probatiune — date statistice

Persoane in evidenta sistemului de probatiune
La data de 31 decembrie a anului 2023 consilierii de probatiune — manageri de caz, lucrau cu 7754
de persoane supravegheate, fluxul de intrari pe parcursul anului 2023 constituie 9878 persoane; la
acestea se addugat lucrul cu 10073 persoane supravegheate care au iesit din evidentele birourilor de
probatiune, pe parcursul anului 2023.

Nr. persoane in evidenta sistemului de probatiune

11744 11878

11031 10984 11216

10595

9147

7754

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
==@==stoc (numarul de persoane supuse probatiuniila data de 31 decembrie a fiecarui an de referinta)
=@==flux intrari ( numarul de persoane parvenite pe parcursul anului de referinta)
fluxiesiri ( numarul de persoane excluse pe parcursul anului de referintad)
Distributia activitatii de asistenta si consiliere

Procesul de interventie in cadrul birourilor de probatiune a implicat o permanentd monitorizare si
evaluare a cazurilor, avand ca scop urmarirea modului in care beneficiarii corecteaza
comportamentul sau solutioneaza problemele lor, precum si identificarea modificarilor aparute in
situatia lor. Aceastd evaluare a avut drept scop aprecierea In ce masurd aceste schimbari
influenteaza riscul de a comite noi infractiuni si perspectivele lor de reintegrare sociala, pentru a
putea adopta masuri corespunzatoare.

Pentru acordarea asistentei si consilierii necesare, birourile de probatiune au colaborat cu diferiti
actori comunitari din reteaua sociala. Acesti actori includ angajatii organelor afacerilor interne,
procuraturii, institutiilor penitenciare, administratiei publice locale, serviciilor de protectie sociala,
institutiilor de invatdmant, medicale si comunitatilor religioase, agentiilor teritoriale pentru
ocuparea fortei de muncd si asociatiilor obstesti. Prin intermediul acestor colabordri, subiectii de
probatiune au fost indrumati catre institutiile specializate care sa le ofere asistenta necesara.

Atunci cand subiectul de probatiune a acceptat sd primeascd serviciile de asistentd din partea
autoritatilor publice, organizatiilor necomerciale sau a unui specialist Tn domeniu, consilierii de
probatiune au actionat ca intermediari si i-au referit catre institutia sau persoana respectiva.

Astfel, pe parcursul anului 2023, subiectii de probatiune au beneficiat de asistenta in conformitate
cu nevoile identificate:
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Serviciile prestate/ Institutie implicata In_s tltll-tll publlc.e Ill-Stltu-tll prlvat.e TOTAL
’ minori | adulti | minori | adulti
1. Servicii de ocupare a fortei de 17 299 i 12 308
munca.
5 Oferirea cursurilor gratujte de 8 30 i i 40
formare profesionala.
3. Angajarea in campul muncii. 5 96 1 32 134
Perfectarea si eliberarea actelor de
4. identitate; Restabilirea actelor de 8 161 - 3 172
identitate.

5. Consiliere psihologica. 76 82 - 1 159

6. Consiliere familiala. 61 82 - - 143

1. Consiliere educationala. 52 82 - - 134

8. | Consiliere si reabilitare psihosociala. 9 26 - - 35

9. Asistenta juridica. 6 167 - 3 176

10. Consultatii medicale. 7 113 - 7 127

11. Servicii de reabilitare/recuperare. - 1 - - 1

12. Tratament narcologic. - 8 - - 8

13. Tratament alcoolic. - 25 - - 25

14. Servicii de prevenire/testare. 751 30 - 49 830

15. Ajutor social/material. 13 83 4 48 148

16. Plasament temporar; Cazare. 0 6 0 0 6

17. Activitati cultural-educative. 714 319 - 304 1337
TOTAL 1727 1612 5 459 3803

In perioada anului 2022, birourile de probatiune au oferit peste 2200 de servicii de asistenta
subiectilor probatiunii. Aceste Servicii au fost furnizate pentru a sprijini beneficiarii in corectarea
comportamentului si pentru a rezolva problemele lor, contribuind la reducerea riscului de recidiva si
la reintegrarea lor sociala.

In perioada anului 2023, numirul serviciilor de asistentd acordate a crescut semnificativ, ajungand
la peste 3800. Aceastd crestere aratd eforturile continue ale birourilor de probatiune de a spori
gradul de implicare si asistentd acordatd subiectilor pentru a asigura o reintegrare mai eficienta si de
succes n comunitate.

In ceea ce priveste subiectii minori, pe parcursul anului 2022, 394 de minori au fost implicati in
activitati culturale educative in cadrul programului de probatiune. in anul 2023, numarul minorilor
implicati in astfel de activitdti a fost de 714. Aceste activitati culturale educative au avut ca scop sa
ofere subiectilor minori oportunitati de dezvoltare personala si educatie, intr-un mediu pozitiv si
constructiv.

Referitor la subiectii adulti, in ceea ce priveste serviciile de ocupare a fortei de muncd, in perioada
anului 2022 au fost asistati 184 de persoane adulte. In perioada anului 2023, numarul persoanelor
adulte asistate Tn acest sens a crescut semnificativ, ajungand la 299. Aceste servicii de ocupare a
fortei de muncd au avut ca scop sd ofere subiectilor adulti sanse mai mari de reintegrare pe piata
muncii, facilitdnd astfel procesul de reintegrare sociala.
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Activitatii de asistenta si consiliere
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Distributia obligatii impuse prin hotardre judecatoreascd

In ciuda eforturilor depuse in ultimii ani in organizarea Atelierelor de lucru regionale cu
reprezentantii sistemului judecatoresc, se observa ca rata aplicarii obligatiilor pro active ramane
semnificativ mai micd in comparatie cu cele restrictive. In perioada de referinti, din cele 2415
obligatii stabilite, mai mult de 60% au avut obligatia de a nu-si schimba domiciliul fara acordul
organului competent, aproximativ 19% au avut obligatia de a participa la programe probationale, iar
in jur de 4% au avut obligatia de a presta munca neremunerata in folosul comunitatii.

Aceste cifre indica o pondere mai mare a obligatiilor restrictive in comparatie cu cele proactive,
cum ar fi participarea la programe de reintegrare sociala. Acest aspect poate sugera o nevoie de
revizuire si Tmbunatatire a abordarii $si promovarii programelor de reintegrare, astfel incat sa poata fi
incurajata o implicare mai activad si mai eficientd a persoanelor sanctionate in aceste programe.

Consilierii de probatiune trebuie sa acorde o atentie speciala in identificarea nevoilor individuale ale
persoanelor sanctionate si sd ofere sprijin si orientare adecvatd pentru a asigura o implicare mai
consistentd in programele de reintegrare sociald. Prin dezvoltarea si promovarea unor programe
eficiente si personalizate, se poate stimula mai bine procesul de reintegrare sociald a persoanelor
sanctionate si se pot reduce riscurile de recidiva in societate.

Nr. obligatiilor stabilite pentru anul 2023

Nr. obligatiilor

Obligatii stabilite stabilite pentru
anul 2023
Sa nu-si schimbe domiciliul fara acordul organului competent 1452
Sa nu frecventeze anumite locuri 97

c) Sa urmeze un tratament in caz de alcoolism, narcomanie,

toxicomanie sau de boald venerica &
c!) S participe la un program special de tratament sau de consiliere 69
n vederea reducerii comportamentului violent

Sa acorde o sustinere materiala familiei victimei 4
Sa repare daunele cauzate in termenul stabilit de instanta 15
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Sa participe la programe probationale 468

Sa presteze munca neremunerata in folosul comunitagii 167

Sa fie supus monitorizarii electronice 106

Promovarea imaginii si vizibilitatea sistemului de probatiune

In scopul promovirii pedepselor neprivative de libertate, birourile de probatiune au desfisurat
numeroase activitati de informare si sensibilizare cu privire la eficienta si avantajele pedepselor
alternative, avand ca scop promovarea justitiei restaurative si asigurarea securitatii publice. Aceste
activitati au avut loc la nivel national si au fost sustinute de diferiti actori comunitari.

Campaniile de informare organizate pe parcursul celor sase luni s-au axat pe diverse tematici
relevante si au fost implicate un total de 38 de birouri de probatiune, care au desfasurat activitati
educative si de informare, cum ar fi seminare, lectii publice si mese rotunde, atat cu profesionistii
din domeniul conex tematicii, cat si cu publicul larg. In plus, au fost distribuite peste 4000 de
materiale informative pentru a ajuta la constientizarea si informarea cetdtenilor cu privire la
beneficiile pedepselor neremunerative de libertate si a masurilor de probatiune.

De asemenea, au fost organizate 8 campanii nationale tematice, care au implicat un numar de 568
actori comunitari. Aceste campanii au abordat subiecte importante precum violenta in familie,
consumul si traficul ilicit de droguri, responsabilitatea penalda a minorilor si delincventa juvenila,
alcoolul la volan si importanta mediului familial sdnatos.

In total, aceste activititi au inclus distribuirea a 245 de materiale informative pe panouri si
distribuirea. De asemenea, in perioada raportatd, in presa raionald au fost publicate 19 articole ce
vizeaza activitatea de probatiune. Articolele au fost publicate de cétre birourile de probatiune:
laloveni - ziarul IALOVENI”, articolul: ”Munca neremunerata in folosul comunitatii”’; Glodeni -
ziarului raional ,,Cimpia Glodenilor, articolul: > Indiferenta provoacd delicventa!”, ”Munca
neremuneratd in folosul comunitatii — tip de pedeapsa penala non-privativa de libertate” ; ,,Alcoolul
la volan, realitatea e dura”; Despre munca neremunarata in folosul comunitatii”. Drochia —ziarul
”Glia Drochiand”, articolul: ”Drink&Drive — Program probational ce educa conducétorii prinsi
bauti la volan”, ”Program probational Drink&Drive — fiind un model de reabilitare a soferilor
depistati la volan in stare de ebrietate”; Probatiunea- alternativa la detentie”; ”Violenta in familie —
durerea nu trece dacd taci’; "Eliberarea inainte de termen". Orhei — ziarul ”Opinia Libera”,
articolul: ”Sa consumi alcool si sd conduci este o crima!”; Casdrasi — ziarul “Expresul”,
articolul:”’Doneazi o carte pentru persoane aflate in dificultate”; In cadrul Campaniei Internationale
16 zile de activism Tmpotriva violentei In bazd de gen” a fost publicat un articol de informare a
comunitatii, referitor la fenomeul de violentd in baza de gen. Criuleni — ziarul “Est-Curier”,
articolul: ”Cind rabdarea nu-i o virtute”; Balti — ziarul ”SP”, articolul: ,,Unde si sub ce forma isi
executa pedeapsa, persoanele condamnate la muncd neremunerata in folosul comunitatii”. Dubasari
- ziarul raional ”Est Curier”, articolul: ”Munca neremunerata in folosul comunitétii - un mijloc de
corectare si reeducare aplicata persoanelor ce au savarsit infractiuni”. Floresti - ziarul raional
”Actualitdti Florestene”, articolul: "Drink&Drive” — program de reeducare a soferilor care conduc
in stare de ebrietate; In cadrul Campaniei Internationale 16 zile de activism impotriva violentei in
baza de gen”, a fost publicat articolul referitor la fenomenul de violentda in baza de gen. Interviu
oferit pentru portalul media Agora, realizat reportajul ”Nu, agresezi in continuare”.

De asemenea, au fost realizate si difuzate 15 reportaje ce reflecta activitatea INP. Pentru postul de
televiziune TVR Moldova, au fost realizate mai multe reportaje cu genericul: ,, Tot mai multe
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persoane, monitorizate in R.Moldova prin intermediul bratarilor electronice”;”’10% din accidentele
rutiere din acest an au fost comise de soferii care nu detin permis de conducere sau au documentul
anulat”; "Mii de soferi basarabeni sunt pringi anual beti la volan”; "Munca neremuneratad in folosul
comunitdtii si avantajele obtinute In urma implicarii persoanelor condamnate/sanctionate la o astfel
de pedeapsa”; Interviu cu genericul: ,,Abuzul de alcool, o problema sociala”; “In prima jumitate a
acestui an, numarul condamnatilor la munci neremunerati in folosul comunititii a crescut”; “in
Republica Moldova, trei din patru femei s-au confruntat cu cel putin o forma de abuz din partea
partenerului, statistica”.A fost oferit un interviu la postul de televiziune TV8, in cadrul emisiunii
”"Moldova Gandeste” cu genericul: “Istorii tulburatoare: copiii strazii intre cersetorie, droguri si
riscul de exploatare sexuala”. Reportaj cu genericul: ”8 min de lei, economisiti de stat in prima
jumatate de an, datoritd celor care fac munca in folosul comunitatii”. A fost oferit un interviu pentru
postul de radio local Media Cimislia, cu genericul: ”Programul probational “Drin&Drive” - 0
obligatiune pentru conducatorii auto prinsi la volan”; Interviu pentru postul de televiziune Media
TV Cimislia, reportaj cu genericul: ,, MUNCA NEREMUNERATA IN FOLOSUL COMUNITATII
— o sansd de reintegrare sociald pentru persoanele in conflict cu legea”.Reportaj despre
Monitorizarea electronica in sistemul de probatiune din Causeni// O alternativa eficienta si umana,
puplicat de televiziune STUDIO-L ;Interviu oferit pentru Radio Moldova, unde a fost realizat
reportajul cu genericul: "Masuri de protectie aplicate victimilor violentei in familie”.

Interviu Live la postul TV Euronews Roménia 1in cadrul emisiunii ,,Euronews
Acum/Actualitate.Reportaj despre ”Delincventa Juvenila”, publicat de Proiectul Media cu Sens.
Pentru postul de televiziune Moldova 1 a fost oferit un interviu cu genericul: ,,Cresterea numarului
de subiecti condamnati la Munca neremunerata in folosul comunitdtii, executarea acestei pedepse.

Pe siteul www.probatiune.gov.md au fost publicate 30 articole ce tin de activitatea INP. Pe pagina
de facebook a INP, pe parcursul anului 2023, au fost plasate 397 comunicate, privind activitatea
INP si a birourilor de probatiune la nivel national.

Prin intermediul acestor eforturi de mediatizare si promovare, birourile de probatiune au continuat
sa-si consolideze rolul in asigurarea securitatii publice si in promovarea reintegrarii sociale a
persoanelor sanctionate. Aceste activitdti sunt orientate de a avea un impact pozitiv in educarea si
congtientizarea publicului cu privire la eficienta si importanta pedepselor neremunerative de
libertate in asigurarea securitdtii si protectiei comunitatii.

De asemenea, in contextul promovarii activitatii institutiei la nivel international, in perioada 4-5
aprilie 2023, reprezentantul Inspectoratului National de Probatiune din Republica Moldova a
participat la Conferinta Internationald cu tematica "Recrutarea, formarea si dezvoltarea
profesionala a personalului din penitenciare si de probatiune care implementeaza sanctiuni si
masuri penale”. Aceasta conferinta a avut loc la Palatul Consiliului Europei, Strasbourg, Franta, si a
reunit reprezentanti din statele membre ale Consiliului Europei pentru a impartasi experientele si
bunele practici privind resursa umani din sistemul corectional. In cadrul conferintei, au fost
prezentate experientele din diferite tari, inclusiv Georgia, Norvegia, Slovenia, Franta, Spania si
Bosnia & Hertegovina, privind recrutarea, formarea continud si dezvoltarea profesionala a
personalului din sistemul corectional. Reprezentantul din Republica Moldova a avut o prezentare a
experientelor si practicilor sistemului de probatiune din tara.

De asemenea, au fost abordate proiectele de cooperare ale Consiliului Europei si informatii
referitoare la Programul de educatie In domeniul drepturilor omului pentru profesionistii din
domeniul juridic (HELP), constatarile si recomandarile relevante ale Comitetului pentru Prevenirea
Torturii (CPT) privind recrutarea, formarea si dezvoltarea personalului, precum si jurisprudenta
relevantd a Curtii Europene a Drepturilor Omului. Aceastd conferinta a reprezentat un important
schimb de experiente si bune practici in valorificarea resursei umane din cadrul sistemului
corectional european. Participarea la acest eveniment a contribuit la promovarea imaginii sistemului
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de probatiune din Republica Moldova la nivel international si la cresterea colaborarii cu alte state
membre ale Consiliului Europei in domeniul penitenciarelor si probatiunii.

Totodata, Inspectoratul National de Probatiune (INP), in parteneriat cu Fundatia Regina Pacis si
Asociatia pentru Justitie Penalad Participativa, a organizat un concurs de desene intitulat "Viata fara
violentd" in cadrul campaniei globale "16 Zile de Activism Tmpotriva Violentei in Baza de Gen".
Acest concurs a fost adresat subiectilor minori aflati in evidenta Birourilor de Probatiune, oferindu-
le o platforma creativa pentru a-si exprima gandurile si sentimentele legate de tema violentei intr-0
maniera artistici. In perioada 04-08 decembrie, INP a fost gazda unei expozitii impresionante de
desene realizate de 24 copiii beneficiari ai probatiunii. La evenimentul de premiere desfasurat la
data de 12 decembrie 2023, au fost inmanate premii si diplome tuturor participantilor, recunoscand
astfel efortul si creativitatea lor remarcabila.

Directii principale de actiune pentru anul 2024

Pentru anul 2024, obiectivele institutionale prioritare sunt:

1. Dezvoltarea unui program probational orientat spre schimbarea comportamentului
agresorilor familiali;

Dezvoltarea unui program de schimbare cognitiv-compartamentald pentru minori;

Crearea unui sistem electronic de management al dosarelor in probatiune;

Executarea bugetului INP 1n vederea achizitionarii de bunuri si servicii stringent necesare;
Achizitionarea echipamentului de monitorizare electronica.
Implementarea Planului de actiuni.

SIG RPN
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