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I. Introducere

Functionarea eficientd a sistemului de probatiune este indispensabila procesului de edificare a
unui sistem judiciar modern, avind potentialul de a contribui la reducerea supra-aglomerarii
penitenciarelor, respectiv cresterea increderii populatiei in actul de justitie prin oferirea posibilitatii
participarii comunittii in procesul de reabilitare. Activitatea sistemului de probatiune se desfasoard in
interesul comunitatii, in scopul reintegrarii sociale a persoanelor care au incilcat legea, al diminudrii
riscului de sdvérgire a unor noi infractiuni si al mentinerii securitatii comunitare, concomitent cu
reducerea costurilor sociale ale executrii sanctiunilor gi masurilor penale, prin diminuarea populatiei din
penitenciare si reintegrarea in societate, prin valorificarea potentialului socioeconomic al persoanelor
aflate in supravegherea sistemului de probatiune.

Inspectoratul Nagional de Probatiune isi indeplineste atributiile pe intreg teritoriul Republicii
Moldova prin intermediul subdiviziunilor sale teritoriale a caror activitate o organizeazi, coordoneazi si
controleaza in conformitate cu Legea nr. 8-XVI din 14 februarie 2008 cu privire la probatiune
si prezentul Regulament.

Probatiunea apare ca un pas important in contextul racordarii legislatiilor nationale la standardele
internationale, urmarind scopul de a crea o zoni intermediard in sistemul de pedepse, o reevaluare a
conceptului represiv si o redirectionare a acestuia spre unul curativ. Conceptul si institutia dezvoltats in
baza acestuia au evoluat in timp atit la nivel de reglementare, institutional si metodologic.

Conform Raportului Indicilor Suprematiei Legii (Rule of Law Index) emis de citre World Justice
Project in anul 2022, Republica Moldova a inregistrat o evolutie pozitiva la indicatorul de eficientd a
sistemelor corectionale in sectorul justitiei, inregistrand 0,42 de puncte din cele 1,00 maxim,!
comparativ, in 2015 acesta constituia 0,282. Astfel, urmare a implementarii reformelor, inclusiv a
Strategiei de dezvoltare a sistemului de probatiune pentru anii 2016-2020, indexul privind eficienta
sistemului corectional a sectorului justitiei a crescut cu 0,14 puncte.

La 29.12.21 a fost adoptatd Hotardrea Guvernului nr.464, in vigoare 03.01.22, prin care s-a
majorat efectivul limita al Inspectoratului National de Probatiune la 325 unititi, dintre care:

- 33 unitdti in aparatul central,

- 272 unitdfi in subdiviziunile teritoriale.

La situatia din 31 decembrie 2022, functii publice/posturi ocupate - 266, unitati vacante — 59.
Conform ordinului Ministrului Justitiei nr.9 din 17 ianuarie 2022, cu privire la unele misuri privind
moratoriul la incadrarea in functiile publice, a fost suspendati incadrarea in functiile vacante din cadrul
Inspectoratului National de Probatiune pentru 24 unititi.

Pe parcursul anului curent au fost angajate 61 persoane, demisionate 57 persoane. Stagiul de practicd a
fost efectuat de 71 studenti, activitatea de voluntariat a fost desfasurata de 4 voluntari.

Sursele de finantare a Inspectoratului National de Probatiune a fost bugetul de stat si sprijinul
partenerilor de dezvoltare. Bugetul de stat al Inspectoratului National de Probatiune a fost aprobat in
valoare 58 965,5 mii lei si executat 57 010,2 mii lei.

i https://wor!diusticeproiect.org/rule-of—law-index/countrv/2022/Mo|dova/Criminal%ZOJustice/
& https://world]usticeproiect.org/ruIe—of—law—index/countrv/ZOlS/MoIdova/CriminaI%ZOJustice/




Raportul de activitate al Inspectoratului National de Probatiune pentru anul 2022 constituie
analiza de progres pe marginea implementarii Planului anual de actiuni. Raportul va fi publicat pe pagina
web a INP: probatiune.gov.md.

Anual, 1n vederea consolidarii rolului sdu in sistemul de justitie penald, Inspectoratul National de
Probatiune, stabileste directiile principale de actiune si obiectivele specifice corespunzitoare fiecirei
directii, In vederea pozitiondrii probatiunii ca autoritate publicd de interes national care contribuie la
infaptuirea actului de justitie. Astfel, in anul 2022 au fost stabilite urmatoarele obiective:

. Monitorizarea si eficientizarea activitatii de probatiune.

o Consolidarea activitatii de probatiune.

o Monitorizarea procesului de punere in executare a pedepselor penale si sanctiunilor
contraventionale.

o Eficientizarea procesului de investigare si urmdrire in justitie a actelor de violenta fatd de femei si
de violentd in familie.

® Reabilitarea consumatorilor de droguri.

o Asigurarea transparentei si mediatizarea activitétilor de probatiune. \

o Consolidarea parteneriatelor dintre serviciul de probatiune si alte institutii de nivel central, local
si international.

o Perfectionarea sistemului de recrutare, instruire si monitorizare a performantei consilierilor de
probatiune.

o Dezvoltarea bazei tehnico-materiale a Inspectoratului National de Probatiune.

J Gestionarea eficientd a bugetului Inspectoratului National de Probatiune si asigurarea controlului

intern managerial. .

Printre cele mai importante realiziiri a sistemului de probatiune la implementarea Planului de
actiuni au fost:
1. Masurarea impactului eficientei activitatii de probatiune prin aplicarea algoritmului de calcul
privind evaluarea interventiilor de probatiune. Acest algoritm a fost pilotat, pe parcursul anului 2022, in
toate birourile de probatiune. Prelucrarea datelor pentru estimarea ratei de reintegrare este preconizati
pentru trimestru [ al anului 2023, aceste actiuni au fost realizate gratie proiectului Consiliului Europei
(Promovarea unui sistem de justifie penald bazat pe respectarea drepturilor omului in Republica
Moldova).
2. Dezvoltarea Programului de asistentd psiho-sociald a persoanelor consumatoare §i dependente de
substante psiho-active cu suportul Asociatiei Obstesti Uniunea pentru Echitate si Sinitate. De
asemenea, cu suportul tehnic al Asociatiei pentru Justitie Penala Participativa, in continuare, (AJPP),
urmare a contractdrii unui expert international, au fost ajustate 3 programe probationale, cum ar fi:
(Motivatia spre schimbare, Programul de diminuare a agresivitdtii si programul Cetdtinie activa).
3. In vederea asigurdrii unei instruiri eficiente a noilor angajati ai sistemului de probatiune, cu
sprijinul Consiliului Europei, la inceputul anului de raportare a fost demarati procedura de elaborare a
»Curriculumului si a materialelor de suport pentru instruirea initiald a consilierilor de probatiune”. Prin



urmare, a fost instituit Grupul de Lucru format din reprezentantii INP, care sub ghidajul expertilor
contractati de CoE, au elaborat documentele pertinente, dupa cum urmeazi:

Profilul consilierului de probatiune;

Curriculum pentru formarea initiala a consilierilor de probatiune;

Manualul formatorului;

Manualul participantului.

In acest context, in luna noiembrie a fost prezentatd versiunea electronica a materialelor redactate
si editate, in baza carora, in luna decembrie a fost demarati sesiunea de formare a 12 formatori in baza
Curriculumului elaborat. Sesiunea de formare a noilor angajati, in baza materialelor mentionate, urmeaz3
a fi organizata in primul trimestru al anului 2023

4. TIntru asigurarea unei abordri sistemice a violentei fata de femei si a violentei in familie si
reducerea acestor fenomene, dar si garantarea unui rispuns eficient al organelor de resort in cazurile de
violentd, a fost aplicat mecanismul de monitorizare electronici a persoanelor care comit acte de violenti
in familie la etapa de aplicare a misurilor de protectie a victimei. Astfel, pe parcursul anului au fost
monitorizati electronic 739 agresori familiali (714 barbati si 25 femei). Din totalul de agresori
monitorizati, 134 au incilcat ordonantele de protectie, drept urmare, fiind sesizat organul de politie.

5. In vederea consolidarii statutului personalului organului de probatiune, au fost inaintate
Ministerului Justitiei spre examinare si promovare proiectul de modificare a Legii nr.8/2008 cu privire la
probatiune in conformitate cu Nota concept efectuatid de citre expertii n cadrul Programului Consiliului
Europei ,, Promovarea unui sistem de justitie penald bazat pe respectarea drepturilor omului in
Republica Moldova”, prin care se aduc modificiri la statutul special al personalului organului de
probatiune, precum si ajustarea drepturilor si obligatiilor consilierului de probatiune.

6. De asemenea, a fost elaborat proiectul de modificare a Legii nr. 8/2008 cu privire la probatiune si
Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, prin acordarea sporurilor cu
caracter specific personalului din organele de probatiune, luand in consideratie activitatile cu persoanele
in conflict cu legea penala, care a fost remis Ministerului Justitiei spre promovare.

2.1. Monitorizarea electronici

Monitorizarea electronica (ME) poate fi aplicat:

o persoanelor liberate de pedeapsd penali in conformitate cu art. 89 din Codul penal al Republicii
Moldova nr. 985/2002;
J condamnatilor care se deplaseazi fird escortd sau insotire si/sau celor care se deplaseazi pe o

duratd scurtd in afara penitenciarului, conform art. 216 si 217 din Codul de executare al Republicii
Moldova nr. 443/2004;

o persoanelor carora le este aplicatd o misurd preventivi cu stabilirea anumitor obligatii sau
restrictii;
o persoanelor bénuite, invinuite sau inculpate de comiterea faptelor de violentd in familie, precum

si victimelor sau, dup3 caz, membrilor familiilor acestora in scopul verificarii respectdrii obligatiilor de
catre agresori.

Supravegherea si controlul executirii obligatiilor si restrictiilor aplicate persoanelor prin sistemul
de monitorizare electronicid se efectueazi prin intermediul platformei software de monitorizare
electronicd, care reprezinti o totalitate sistematizatd de date despre locatia §i miscarea persoanelor



supuse monitorizarii electronice. Sistemul de monitorizare electronicd constd in supravegherea de la
distanta, prin sistemele GPS (Sistem Global de Pozitionare), utilaj telefonic fix sau mobil cu care se
monitorizeaza locatia si miscarea persoanelor supuse supravegherii si controlului, printr-un dispozitiv
special, constituit din brataré speciala sau dispozitiv mobil.

Pe parcursul anului 2022, activitatea Directiei ME a fost asiguratd de citre 14 angajati, in aceast3
perioadd au fost supusi monitorizarii electronice — 1574 persoane.

Tip monitorizare Total parvenite 2022 Rdmase din 2021
Subiecti ai probatiunii 52 24
Arest la domiciliu 422 61
Control judiciar 61 6
Deplasare fird escortd 81 12
Ordonantd de protectie (agresor - victimd) 739 118

Total 1335 219

Din momentul implementirii sistemului de monitorizare electronici numarul subiectilor a crescut
semnificativ. Acest fapt datorandu-se intrdrii in vigoare la 03 ianuarie 2021 a Legii nr. 85, adoptata de
Parlamentul Republicii Moldova la 11.06.2020, la proiectul pentru modificarea unor acte normative
elaborat de INP, care stabileste monitorizarea electronicd a agresorilor familiali imediat dupa
pronuntarea ordonantei de protectie a victimei violentei in familie.
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Fig. 1. Nr. persoanelor monitorizate electronic 2018-2022

Prin urmare, modificérile operate acorda si posibilitatea victimei, precum si membrilor familiei
acesteia de a fi monitorizati electronic printr-un sistem electronic de supraveghere (de tipul unui telefon
GSM de mici dimensiuni), doar daca acestia isi exprima acordul in forma scrisa.

In vederea asigurdrii protectiei victimelor violentei in familie, pe parcursul anului 2022, Directia
Monitorizare Electronicd a INP a fost dotatd cu mijloacele tehnico-materiale necesare activitatii.



Astfel, in perioada anului 2022 au parvenit spre executare citre Directia Monitorizare Electronici
870 de ordonante de protectie, iar monitorizati electronic au fost 739 + (118 agresori din 2021) total
857 de subiecti (agresori familiali), 714 — bérbati, 25 — femei §i 850 - vitime.

In procesul supravegherii modului de respectare a masurilor de protectie, s-a constatat ci de citre
agresori, au fost incilcate 144 de ordonante de protectie, cu sesizarea serviciului 112. Astfel, se
constatd cd, din numarul total de subiecti (agresori familiali) monitorizati electronic — 857 (100%), au
respectat masurile de protectie — 713 de subiecti (83 %).
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Fig.2. Nr. Ordonante de protectie respectate pe parcursul anului 2022

Astfel, mentionam ca pe parcursul anului 20203, rata de recidivi a agresorilor familiali a
constituit = 50%. In anul 20214, de la implementarea monitorizirii electronice pentru agresorii
familiali, rata de recidiva s-a diminuat la 19%, iar in 2022 aceasta constituie 17%.

2.2. Revizuirea cadrului normativ

In cursul anului 2022, Inspectoratul National de Probatiune a inaintat spre consultare Ministerului
Justitiei mai multe proiecte de modificare legislativd, ce au drept scop facilitatrea procesului de
resocializare a subiectilor probatiunii si schimbare a comportamentelor anti-sociale a acestora.

Alaturi de initierea unor proiecte de acte normative, Inspectoratul Natonal de Probatiune a fost
implicat si in grupurile de lucru constituirte la nivelul Ministerului J ustitieie pentru elaborarea:

- A participat in grupul de lucru privind elaborarea proiectului de modificare a Legii nr. 105/2018
privind promovarea ocupirii fortei de munca si asigurarea de somaj in scopul extinderii listei categoriilor
beneficiare de masuri de ocupare cu subiectii probatiunii, inclusiv oferirea posibilitatii organelor de

3

https://politia.md/sites/default/files/ni privind_infractiunile ce atenteaza la viata persoanei_si_cele de violenta in fa
milie_pentru 2020 pagina web a igp_0.pdf

4 https://probatiune.gov.md/files/getfile /4866




probatiune si contracteze prestatori de servicii sociale din domeniul public si privat, care pot oferi
servicii calitative de angajare si suport persoanelor eliberate din locurile de detentie si altor subiecti ai
probatiunii, pentru a spori reintegrarea in societate a faptuitorilor si diminuarea riscului savarsirii altor
infractiuni;

- A participat in grupul de lucru pentru elaborarea proiectului de modificare a legislatiei
executional-penale privind instituirea sistemului individualizat si progresiv de executare a pedepselor
penale, constituit prin ordinul ministrului justitiei nr. 305 din 02.12.2022.

2.3. Dezvoltarea parteneriatelor

In scopul dezvoltarii unor noi instrumente de lucru cu persoanele condamnate, datoritd suportului
Uniunii pentru Echitate si Sanétate, a fost elaborat Programul de asistentd psiho-sociald a persoanelor
consumatoare §i dependente de substante psiho-active, adresat atat adultilor cat si minorilor.

in cadrul Proiectului ,,Consolidarea reformelor din sistemul penitenciar, de probatiune, si de
ingrijire a sdandtdtii in institutiile de tip inchis din Republica Moldova", finantat prin intermediul
Planului de Actiuni al Consiliului Europei pentru Republica Moldova pentru perioada 2021-2024, a fost
organizat un Atelier de evaluare in comun pentru personalul din penitenciare si din probatiune, in cadrul
cdruia au fost prezentate rezultatele testdrii Instrumentului de Evaluare a Riscurilor si Nevoilor (IERN).
Ulterior, la data de 16 februarie, 2022, a fost organizatad o sesiune de consolidare pentru personalul din
penitenciare si din probatiune care au participat la testarea IERN.

Prin urmare, Inspectoratului National de Probatiune, i-a fost transmis un instrument validat pentru
evaluarea riscurilor si nevoilor subiectilor de probatiune, iar 14 consilieri de probatiune din
subdiviziunile teritoriale si-au consolidat abilitdtile si cunostintele privind deciziile adaptate la nevoile de
reabilitare si reintegrare a infractorilor, in urma testarii ghidate a IERN.

De asemenea, in cadrul evaludrii comune a testdrii IERN in penitenciare si in Birourile de
probatiune, s-a facut schimb de bune practici privind utilizarea instrumentului, aplicabilitatea acestuia,
precum si s-a discutat despre provocarile cu care s-au confruntat in timpul testéarii.

In contextul extinderii Monitorizarii Electronice (ME) si la alte categorii de infractori, Proiectul a
realizat o evaluare a nevoilor si a elaborat specificatii tehnice pentru achizitionarea de bratari pentru
Centrul ME al INP, pentru a acoperi noile nevoi emergente. Astfel, in cadrul proiectului au fost
achizitionate 48 echipamente de monitorizare electronica.

in plus, dupa cum s-a mai mentionat anterior, in vederea consolidarii capacititii institutionale a
serviciului de probatiune, a cunostintelor si abilitatilor consilierilor de probatiune, in cadrul Proiectului
au fost elaborate instrumente de ghidare pentru procesul de instruire initiald. Curriculum nou menit si-i
ofere consilierului de probatiune o intelegere aprofundatd a indatoririlor si a cerintelor etice pentru
indeplinirea sarcinilor zilnice si indeplinirea obiectivelor activititii de probatiune.

Totodatd, in perioada raportatd a continuat cooperarea cu Asociatia pentru Justitie Penald
Participativa privind elaborarea unui nou material video de promovare a programelor probationale;
elaborarea continutului modulului de instruire de la distantd a consilierilor de probatiune privind
evaluarea necesitatilor si riscului in privinta subiectilor minori/tineri, ajustate trei programe probationale
pentru minorii si tinerii in conflict cu legea.

La fel, au fost semnate 2 acorduri de colaborare la nivel national si 2 ordine comune cu institutii
partenere, dupa cum urmeaza:



- la 28 martie 2022, au fost semnate doua Ordine comune cu Administratia Nationald a
Penitenciarelor, privind asigurarea executérii pedepsei/sanctiunii sub forma de munca neremuneratd in
folosul comunitatii si privind unele masuri organizatorice in contextul activitdtii de Monitorizare
electronicd a persoanelor condamnate care se deplaseazd fard escortd sau cei care se deplaseazd pe o
perioadd scurta de timp in afara penitenciarului. w
- la 7 iunie 2022, a fost incheiat acordul de colaborare cu Centrul Comunitar de Sanétate Mintala
Botanica, care are drept scop fuzionarea eforturilor dintre institutii prin identificarea masurilor necesare
privind incluziunea sociala anumitor categorii de subiecti (minori).
- la 20 iunie 2022 a fost semnat Acordul de colaborare intre Inspectoratul National de Probatiune,
asociatia GRADO- Grupul Roméan pentru apdrarea drepturilor omului si Asociatia Obsteascd
,Implicarea, Reabilitarea, Integrarea, Suport” - IRIS. Obiectul prezentului Acord il constituie cooperarea
dintre GRADO, IRIS si INP in scopul promovirii programelor de reintegrare sociald a persoanelor ce
urmeazai si se libereze din institutiile penitenciare si celor ce sunt in probatiune, prin dezvoltarea unui
pachet de servicii psiho-sociale axat pe cresterea sanselor de reducere a nivelului de recidivd i
facilitarea procesului de reinsertie sociala.

in perioada raportata a fost continuati colaborarea cu AO,,CNFACEM?”, Centrul de asisten{d si
consiliere pentru agresorii familiali din Drochia, AO,,Stimul” din raionul Ocnita, AO ,,Schimbare spre o
viatd mai buna” or.Causeni, privind asistenta si consilierea agresorilor familiali, subiecti ai probatiunii.

De asemenea, a fost continuatd implementarea dispozitiilor protocolului de colaborare cu Centrul
de Medicind Legald in vederea deruldrii sesiunilor din cadrul programul probational antialcoolic si
antidrog.

Sunt de mentionat actiunile de colaborare cu teatrul ,,A.P.Cehov”, teatrul ,,Eugen lonesco”, circ,
Gradina Zoologica privind organizarea si derularea activitdtilor de resocializare pentru subiectii minori.

in perioada de referinti in vederea asistirii integrate a subiectilor cu nevoi speciale au fost
dezvoltate si valorificate parteneriatele cu AO ,Initiativa Pozitivd”, Centrul de Sanatate Mentald, AO
,SHARE,, Uniunea pentru echitate si sdnétate.

~ [LManagementu

3.1. Cariera personalului din sistemul de probatiune

Tinind cont ¢d una din cele mai esentiale sarcini ale managementului resurselor umane este
necesitatea asigurdrii sistemului de probatiune cu personal calificat, pe parcursul perioadei de raport, in
urma concursurilor organizate si desfisurate, au fost numiti in functie — 53 functionari publici, dintre
care in cadrul aparatului central 3 (Directia financiard, Directia activitate analitica, Directia juridica), iar
in subdiviziunile teritoriale 50 (Inspectoratul regional de probatiune Sud - 2, Inspectoratul regional de
Probatiune Nord, Birourile de probatiune: Ungheni, Hincesti - 2, Chisindu-3, Soroca—3, Donduseni,
Drochia - 2, Cahul, Cimislia, Célarasi, Edinet, Cantemir, Causeni — 2, Balti — 2, Floresti — 4, Nisporeni -
2, Anenii Noi - 2, Ceadir-Lunga - 2, Briceni, Causeni - 2, Ialoveni, Singerei, Straseni - 3, Stefan Voda —
2, Taraclia, Telenesti - 2, Rezina si Riscani.

in conformitate cu prevederile art.12 alin.(7) al Legii nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind

sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar i Hotérarii Guvernului nr. 1231 din 12 decembrie 2018
pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de
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salarizare in sectorul bugetar, a fost atribuitd urmatoarea treaptd de salarizare pentru 55 functionari
publici.

in temeiul art.33 si 34 din Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public,
tindnd cont de rezultatele procedurii de evaluare a performantelor individuale ale functionarilor publici a
fost conferit gradul de calificare imediat superior pentru 47 functionari publici.

in scopul stimularii individuale a personalului de a obtine rezultate oprime in activitate, in
conformitate cu Hotdrarea Guvernului nr. 1231 din 12 decembrie 2018 pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, la finele trimestrului I, II i III a avut loc evaluarea performantelor profesionale individuale ale
personalului, in urma céreia lunar, pe parcursul trimestrului III se va acorda spor pentru performanta.

3.2. Formarea profesionala

in scopul perfectionarii in mod continuu a abilitdtilor profesionale ale angajatilor a fost elaborat:
Planul de dezvoltare profesionald a angajatilor Inspectoratului National de Probatiune pentru anul
2022 si prezentate propuneri pentru Planul modular de formare continud a personalului instantelor
Judecdtoresti, consilierilor de probatiune, avocatilor care acordd asistentd juridicd garantatd de stat Si
consultantilor procurorilor, pentru semestrul I, si semestrul II al anului 2022.

Prin urmare, pe parcursul anului curent au fost organizate si desfasurate urmatoarele seminare de
instruire:

. in perioada 18-19 mai 2022, a fost organizat si desfisurat, in comun cu Asociatia pentru Justitie

Penald Participativa, seminarul de instruire in contextul implementirii proiectului ,,Sprijinirea

resocializarii copiilor in conflict cu legea in cadrul sistemelor de probatiune si penitenciar (a doua etapa

de implementare)” cu genericul ,,Dezvoltarea abilitdilor consilierilor de probatiune in procesul de

evaluare a nevoilor si riscului in privinta subiectilor minori si tineri”;

. La 02 iunie 2022, a fost organizat si desfdsurat in comun cu Asociatia pentru Justitie Penala

Participativd, ,,Conferinta Nationald in Republica Moldova: Evolutie, Realitdti, Perspective”, la care au

fost puse in discutii activitatile desfasurate in cadrul probatiunii presetentiale si probatiunii juvenile,

. Au fost organizate si desfdsurate seminare de instruire cu genericul aplicarea programului

probational ,,Unul la Unul”, - in perioada 01-03 iunie 2022, 18 persoane; - in perioada 08-10 iunie 2022,

17 persoane; - in perioada 15-17 iunie 2022, 18 persoane; - in perioada 22-24 iunie 2022, 22 persoane;

. La 03 februarie 2022, a avut loc seminarul de instruire organizat in colaborare cu Institutul

National de Justitie cu genericul ,,Aplicarea Convetiei Europene privind supravegherea infractorilor

condamnafi conditionat/liberati conditionat din 30 noiembrie 1964 si protectia datelor cu caracter

personal”’;

. La data de 30 mai 2022, a fost delegat un participant la seminarul de instruire cu tematica

wAplicarea normelor procedurale in practicd a Codului Administrativ. Curs practic”;

. La 16 martie 2022 a fost organizat si desfasurat, in parteneriat cu Autoritatea Nationald de

Integritate, seminarul de instruire cu privire la informarea si ridicarea nivelului de constientizare a

subiectilor declardrii asupra importantei completdrii corecte si depunerii in termen a declaratiilor de

avere §i interese personale;

= La 30 ianuarie 2022, a fost organizat si desfasurat, in parteneriat cu Institutul National al Justitiei,
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seminarul de instruire cu genericul ,,Modalitdti de lucru cu agresorii familiali i tehnici de prevenire a
violentei fatd de femei si violentei domestice”’;

" in perioada 15-16 februarie 2022, a avut loc atelierul de concluzionare a testarii , Jnstrumentului
de evaluare a riscurilor si necesitdilor”, organizat in colaborare cu Consiliul Europei;
. in perioada 28-29 aprilie 2022, in colaborare cu Asociatia Obsteasca Artemida, a fost desfisurat

atelierul de instruire cu tematica ,,4spectele psiho-sociale privind prevenirea si combaterea fenomenului
de violentd in familie”; '

. In contextul realizirii Proiectului ,,Consolidarea eficientei si accesului la justitie in Moldova”,
implementat de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) cit si in colaborare cu Centrul de
Drept al Femeilor, au fost organizate seminare de instruire cu tematica ,,Consolidarea eficientei si
accesului la justitie in Moldova” in Criuleni, Cimislia, Soroca si Comrat;

L] La 31 mai 2022, au avut loc seminarul de instruire cu genericul ,,dspectele psiho-sociale privind
prevenirea §i combaterea fenomenului de violentd in familie”, organizat in comun cu Asociatia
Obsteasca Artemida;

. La 24 ijunie 2022, a fost organizat si desfasurat cu suportul A.O. Centrul de Drept al Femeilor,
seminarul de instruire cu genericul: ,,Dezvoltarea si promovarea unui model de raspuns coordonat al
sistemului de justifie penald pentru o mai bund solutionare a cazurilor de violentd in familie”,

. In perioadele 03 - 06 mai 2022, 10-13 mai 2022, 14-15 iunie 2022, au fost instruite 34 de
persoane, privind pastrarea, verificarea, instalarea echipamentelor de monitorizare electronicd;

. La 27 iunie 2022 a avut loc seminarul de instruire cu genericul ,,Acordarea primului ajutor
medical in situatii de accidente la locul de munca”, etc.

In baza analizei lunare a rapoartelor subdiviziunilor teritoriale privind asigurarea executirii
sanctiunii/pedepsei munca neremuneratd in folosul comunitatii, analizei rapoartelor privind derularea
programelor probationale, a rapoartelor privind activitatea de probatiune derulati in privinta minorilor,
analizei calitative si cantitative a referatelor presentintiale de evaluare psiho-sociald a personalitatii,
precum si la solicitérile birourilor de probatiune au fost formulate recomandari, indrumari cu privire la
modalitatea de punere in executare a sentintelor, aplicarea corecti a instrumentelor specifice
metodologiei de lucru in probatiune, in vederea imbunattirii si unificirii activitatii practice.

4.1. Activitatea de probatiune presentintiali

O dimensiune extrem de importantd a activititii de probatiune este probatiunea presententiali.
Elementul cheie al probatiunii presententiale il constituie referatul presentintial. Rolul referatului este
extrem de important atit in procesul de individualizare a pedepseli, cat si in faza urmaririi penale.

In perioada de referintd de cétre consilierii de probatiune au fost elaborate 692 referate si 185 note
informative.
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Fig.3.

. Solicitari referate

Note informative
21%

' Elaborate 1'eférate
| 79%

Categoria de varsta: 882 — minori, 31 — adulti.

Categoriile de infractiuni pentru care au fost solicitate referatele presentintiale au fost
urmatoarele:
* Contra patrimoniului (Art. 186-199) — 652 solicitiri / 71%,
* Privind viata sexuala (Art. 171-175) — 33 solicitiri / 4%,
* Contra vietii si sanatatii persoanei (Art. 145-163) — 32 solicitari / 3%,
= Contra sanatatii publice si convietuirii sociale (Art. 211-222) — 20 solicitiri / 2%,
* Contra familiei si minorilor (Art. 201-209) — 6 solicitari / 1%,
*  Alte categorii — 170 solicitari / 19%.

Analiza calitativa a referatelor, a vizat capacitatea de a Intocmi referate presentintiale: analitice,
informative, bine sintetizate. Raportandu-ne la criteriile de analizd calitativd constatim, ci referatele
elaborate contin informatii relevante despre personalitatea banuitului, invinuitului, inculpatului, oferind o
evaluare profesionald a naturii si cauzelor care au condus la un comportament infractional al persoanei

4.2. Monitorizarea programelor de interventie

In perioada de referintd au fost continuate actiunile de aplicare §i monitorizare la nivel national a
programelor specializate de lucru cu persoanele condamnate. Programele s-au aplicat, ulterior evaluirii
initiale, subiectilor probatiunii, respectdndu-se criteriile de eligibilitate, principiile riscului, nevoilor
(focusate pe nevoia criminogena identificata), precum si raportat la scopurile si obiectivele programului.
Astfel, in perioada raportata au fost aplicate 10 programe, fiind implicate un numar de 1177 persoane:

v Programul de reducere a abuzului de substante (PRAS), implicate 125 persoane: 4 minori, 121
adulti;

v Program probational de diminuare a agresivitatii, implicati - 40 minori;

v Programul pentru reducerea comportamentelor pre-delincventionale si infractionale ale copiilor
si adolescentilor aflati la risc, - 11 minori;

v Programul de pregatire pentru liberare a persoanelor care executd o pedeapsd privativi de
libertate, implicate - 84 persoane adulte;

v Programul ,, Motivatia spre schimbare ”, implicate - 141 persoane adulte;

v Programul de asistentd si consiliere a agresorilor familiali, implicate - 22 persoane adulte;

v Programul de consiliere individuald ,,Unu la Unu”, implicate -167 persoane: 14 minori si 145
adulti;

v Program educativ ,, Cetdtenie activa”, implicate - 58 persoane: 6 minori si 52 adulti;
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v Programul probational For CV implicati -19 minori;
4 Programul probational antialcoolic si antidrog implicate - 464 persoane adulte;

Birourile de probafiune, care au inregistrat rezultate bune, in perioada raportatd, deruland si
implicénd in programe cei mai multi subiecti ai probatiunii sunt: BP Chisindu, BP Orhei, BP Ceadir-
Lunga, BP Hancesti, BP Ungheni, BP Filesti, BP Straseni, BP Cimislia, BP Cantemir, BP Telenesti.
Este de remarcat cd rata aplicdrii obligatiilor proactive ,,de a participa la programe probationale,, este
relativ mai micé in raport cu numarul obligatiilor restrictive.

Pe parcursul lunii ianuarie-decembrie 2022, au parvenit spre executare 527 Sentinte cu obligatia de a
participa la programe probationale, ceea ce constituie 27%, raportat la numarul total de Sentinte
parvenite pe supraveghere — 1960 (art. 90, 91, 96 Cod penal).
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Fig.4. Nr. subiectilor implicati in programe probationale, intervalul anilor 2018-2022

In sensul promovarii aplicarii programelor probationale Inspectoratul National de Probatiune a
organizat mese rotunde, sedinte, ateliere de lucru cu reprezentantii sistemului de justitie penali la nivel
national, regional, inregistrandu-se o crestere de 8%, raportat cu aceeasi perioada a anului 2021.

Respectiv se impun a fi operate modificari la cadrul normativ vis-a-vis de stabilirea obligatiilor in
special pro-active.

Sistemul de probatiune este orientat pe palierul derularii de programe, ce presupune interventii cu
implicatii pozitive, in vederea reducerii riscului de recidiv, protectiei comunittii, adoptirii unui model
de comportare pro-social. In acest sens, in perioada de referintd, in cadrul parteneriatului dezvoltat de
catre Inspectoratul National de Probatiune si Uniunea pentru Echitate si Sinitate a fost dezvoltat
Programul de asistentd psiho-sociald a persoanelor consumatoare si dependente de substante psiho-
active.

In vederea perfectionarii programelor probationale in concordantd cu criteriile pertinente,
prevazute de literatura de specialitate la acest capitol, cu suportul Asociatiei pentru Justitie Penald
Participativa, au fost ajustate trei programe probationale pentru minorii si tinerii in conflict cu legea.
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4.3. Analiza executirii pedepsei penale/sanctiunii sub forma de munci neremunerati in
folosul comunititii

In perioada anului 2022 au parvenit spre executare 9822 hotariri judecatoresti, dintre care 7548 cu
aplicarea sanctiunii/pedepsei penale sub formd de muncd neremunerata in folosul comunitaii (pedepse
penale-3935, sanctiuni contraventionale — 3613), ceea ce constituie 77%.

Sanctiunea/pedeapsa sub forma MNFC in raport cu alte
pedepse si masuri neprivative

261 3613
Pedeapsi cu MNFC (Art. Sancglona‘glg ; %}?PC (Art.
67, Art. 92 CP) 7
o 37%
23%
274 V] o 1674
Alte art. de  Pedeapsd cu MNFC, |
evidentd privare (Art.
24% 67/65CP)
17%

Raportat cu aceeasi perioada a anilor precedenti se atestd o ratd in crestere a numarului de Hotarari
judecitoresti parvenite anual cu aplicarea sanctiunii/pedepsei penale sub forma de munca neremunerati
in folosul comunitatii: 2020-66%; 2021-74%; 2022-77%.

La 31.12.2022 in evidenta sistemului de probatiune se aflau 2624 persoane sanctionate/condamnate
la MNFC.

Pe parcursul anului 2022 au incheiat executarea sanctiunii/pedepsei penale MNFC un numar de 6787
persoane, ceea ce constituie 61%, iar in privinta a 347 subiecti a fost inlocuitd sanctiunea/pedeapsa
penald, sub formd de munca neremuneratd in folosul comunitatii cu arest/inchisoare (4%).

In perioada de referinta au fost real executate 711 996 ore, din totalul orelor stabilite 1 051 054:

Ore stabilite prin hotdrarea judecatoreascd =
e

Executate / Restante

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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In rezultatul calculelor efectuate, estimdm 13.876.571 lei economii la bugetele locale, ca urmare a
executdrii pedepsei/sanctiunii sub formd de MNFC. Estimarile s-au efectuat, ludndu-se in calcul
cuantumul minim al salariului in sectorul real si numarul orelor real executate.

Birourile care au avut un numdr mare de subiecti ai probatiunii sanctionati/condamnati sub forma
de muncd neremuneratd in folosul comunitatii si au inregistrat economii mari la bugetul local sunt: BP
Chiginau, Balti, Cahul, Orhei, Falesti, Drochia, Causeni, laloveni, S&ngerei, Comrat, Nisporeni,
Ungheni, Héncesti, Edinet, Floresti, Glodeni, Soroca, Straseni. Subiectii probatiunii, au fost antrenati la
muncd in folosul comunititii in institutii non-profit sau organizatii cu destinatie sociali, precum
gradinite, spitale, centre de plasament, centre pentru persoane cu dizabilitdi, in care spectrul de lucrari
executate, sunt:

* lucréari de reparatie, salubrizare si intretinere a terenurilor la institutii de invitimant, aziluri de
batrani, institutii medicale, case de culturd, monumente;

* activitdti de salubrizare a zonelor nevalorificate.

Analiza datelor prezentate atestd o ratd redusd a eschivirii cu rea-vointi de la executarea
sanctiunii/pedepsei penale sub forma de muncad neremunerata in folosul comunitatii, astfel in privinta a
3,9% subiecti a fost Inlocuitd sanctiunea/pedeapsa penald aplicati cu arest contraventional/inchisoare.

4.4. Monitorizarea activititilor de resocializare si reintegrare a minorilor

Activitatea de probafiune desfasuratd in privinta minorilor tine cont de respectarea interesului
superior al copilului in scopul protectiei temporare a copilului aflat in dificultate, in vederea reintegrarii
lui in societate. In perioada de referinta birourile de probatiune au exercitat supravegherea modului in
care sunt respectate mdsurile si obligatiile dispuse de instanta de judecatd in cazul suspendirii
conditionate a executdrii pedepsei sau liberdrii de rdspundere penald, precum si au coordonat executarea
pedepsei/sanctiunii cu MNFC.

Referitor la profilul subiectului probatiunii minor, se constata: dintre cei 260 subiecti minori aflati
in evidenta probatiunii pe parcursul perioadei de raportare: 222 minori sunt la prima condamnare, 32
minori sunt la a doua, 3 minori sunt la a treia si 3 la a patra condamnare (fig.6).

3 Antecedente penale

“Minori Ia prima condamnare / 222
“Minori la a doua condamnare/32
“Minori Ia a treia condamnare /3

MMinori la a patra condamnare /3

Categoriile de infractiuni comise de minori sunt - infractiuni contra patrimoniului, infractiuni
contra sanatatii publice si conventuirii sociale, infractiuni contra vietii si sanatatii persoanei, infractiuni
contra ordinii publice, in special, huliganismul si infractiuni privind viata sexuali.
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Articolul d Nr.
Categoria de infractiuni r e . : . %
condam. minori

Furtul Art. 186 CP 86 33%
Huliganismul 287 L
Infractiuni privind viata sexuala 171-175 14 5%
Jaful 187 28 11%
Téalharie ~ 188 2 1%
Conducerea mijlocului de transport in stare de

ebrietate alcoolicd cu grad avansat sau in stare de 264 13 5%

ebrietate produsé de alte substante

Circulatia ilegald a drogurilor, etnobotanicelor

i . r 217 4 1%
sau analogii acestora fard scop de instrainare
Pungasia 192 : 3%
Alte articole 13 28%
e :
TOTAL 260 100%

Rezultatele evaludrii psihosociale si a factorilor criminogeni a minorilor, subiecti ai probatiunii,
stabilesc urmétoarele cauze, ce au determinat aparitia comportamentului infractional la minori:

modele social-familiale negative, carente social-educative;

lipsa de supraveghere din partea périntilor/ tuteld;

tulburari emotionale, de comportament: agresivitate, impulsivitate;
consum de droguri, alcool;

influenta grupului de prieteni, apartenenta la grupuri infractionale;
lipsa unei modalitati constructive de petrecere a timpului liber;
nevoi de ordin material si financiar;

O O 0O O O 0 O O©O

probleme de sanatate psihica.
Raportat la rezultatele evaludrii, consilierii de probatiune desfasoard interventii adaptate nevoilor
minorului, riscului de sdvarsire a unor noi infracfiuni si altor particularitati ale cazului. Asistenta
minorilor a fost oferitd nemijlocit de cétre consilierii de probatiune sau prin intermediul specialistilor din
institutiile specializate din comunitate.

Pe parcursul perioadei de referintd subiectii de probatiune minori au beneficiat de consiliere
psihologica (60 minori); consiliere familiald (21minori ); suport material (9 minori); cursuri gratuite de
formare profesionald (14minori); cazare (un minor); fiind antrenati in activitati cultural-educative (92
minori).
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In scopul reintegrarii sociale si facilitdrii procesului de schimbare a comportamentului delincvent a
minorilor, consilierii de probatiune au utilizat instrumente specializate, precum sunt programele
probationale.

In perioada raportata, au fost implicati 110 minori in programe (educative si cognitiv-
comportamentale), cum ar fi:

- programul probational primar obligatoriu FOR CV,

- programul de reducere a abuzului de substante (PRAS),

- programul probational de diminuare a agresivitdtii,

- programul pentru reducerea comportamentelor pre-delincventionale si infractionale ale copiilor
si adolescentilor aflati la risc,

- programul Asistentd psihosociald la etapa presententiald,

- programul de consiliere individuald ,, Unu la Unu”,

4.5. Activititi de resocializare si reabilitare a consumatorilor de substante psihoactive

In vederea prevenirii recidivei, reabilitdrii persoanelor care fac abuz de substante, la nivel
regional sunt dezvoltate mecanisme de colaborare cu organizatii din comunitate, cu competente in
asistarea integrata a consumatorilor de droguri, pecum 4O Initiativa Pozitivd, Uniunea pentru Echitate si
Sdandtate, ce acorda un spectru larg de servicii integrate subiectilor probatiunii:

- activitdti de la egal la egal in teren;

- activitati de consiliere (asistent social, psiholog, parajurist);

- derularea programelor psihosociale;

- derularea ,,Programului psihosocial pentru depasirea dependentei de substante psihoactive si
modului infractional de viata”.

De catre consilierii de probatiune, pe parcursul anului, a fost derulat programul individual de
terapie cognitiv comportamentald PRAS (program de reducere a abuzului de substante), au fost implicati
in program 125 persoane. De asemenea, in perioada raportatd, 81 persoane au beneficiat de servicii
medicale, psihilogice, psihiatrice, fiind referiti catre mai multe institutii medicale: Centrul de sinitate
prietenos tinerilor PRO-Salva, Straseni, Centrul de sdnitate mintald, Centrele Medicilor de Familie,
DASPFC.

Urmare a analizei riscurilor aferente consumului de droguri cét si in scopul asiguririi accesului
consumatorilor de droguri injectabile cétre servicii de testare si tratament pentru HIV, hepatitd, TB si alte
boli asociate, in perioada raportatd 15 subiecti au fost testati si 7 au fost implicati in tratament cu
sprijinul structurilor responsabile din comunitate.

De asemenea, in baza bunei cooperdri cu partenerii de la A.O. Initiativa Pozitivd, urmand scopul
reabilitarii persoanelor consumatoare de substante narcotice, au fost incluse in program de consiliere si
reducere a riscului de recidivd — 13 persoane. Totodatd, in cadrul acestui program subiectii au beneficiat
si de alte masuri de reabilitare, precum:

" Au parcurs program de reabilitare — 4 persoane;

» Urmeaza tratament antiretroviral — 2 persoane;

. Farmacoterapie —3 persoane;

" Au fost testate la HIV — 44 persoane;

" Au beneficiat de tratament hepatita C — 2 persoana;
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. Au fost referite la examinarea radiologicd digitala a plamanilor — 18 persoane din Grupul de Risc
TB.
Totodati, pentru oferirea serviciilor integrate consumatorilor si fostilor consumatori de droguri,

consilierii de probatiune au participat la sesiuni de formare tematice:
- ,Reabilitarea psihosociala a persoanelor dependente de alcool si droguri”, 50 consilieri;
- ., Masuri alternative lipsirii de libertate asociate consumului de droguri”, 22 consilieri.

in acelasi timp, privind promovarea sanatitii prin dezvoltarea de comportamente inofensive, de
citre angajatii subdiviziunilor teritoriale au fost organizate activitéti de informare a publicului larg. in
contextul ,, Zilei Internationale de luptd impotriva consumului si a traficului ilicit de droguri”, au fost
desfasurate campanii de informare, flash-moburi, lectii/activitdti de informare si sedinte comune cu
partenerii locali.

4.6. Analiza datelor privind comiterea infractiunilor repetat si stabilirea cauzelor ce au
determinat comportamentul infractional

Analiza datelor prezentate de catre birourile de probatiune atestd faptul, cd pe parcursul anului 281
subiecti au comis repetat crima din 14787(numarul cazurilor gestionate pe parcursul anului 2022), ceea
ce constituie o ratd procentuala de 1,9 %.

Articolul de evidenti a persoanelor care au comis crima repetat

Articolul de evidenta Nr. persoanelor care au comis %
in probatiune infractiuni repetat

1 | Art. 65 CP 16 6
2 | Art. 67 CP 33 12

3 | Art. 65/67CP 9 3
4 | Art. 90 CP 213 76

5 | Art. 91CP 10 3
Total 281 100

Referitor la categoria de infractiuni comise repetat, datele statistice atestd ci prevaleazd categoriile de
infractiuni, precum:

- infractiuni contra patrimoniului,

- infractiuni in domeniul transporturilor,

- infractiuni contra sanatatii publice si convietuirii sociale,

- infractiuni contra vietii si sanatatii persoanet,

- infractiuni contra ordinii publice, in special, huliganismul.

In rezultatele evaludrii subiectilor de probatiune, au fost determinate cauzele comiterii repetate a
infractiunilor:

- consumul de alcool / drog;

- atitudini in favoarea savarsirii infractiunii;

- carente socio-educative, tulburari de comportament, agresivitate, impulsivitate;

- influenta grupului de prieteni, presiunea grupului, apartenenta la grupuri infracionale/violente;
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- situatie materiala si financiara deficitara;

- lipsa unei modalitati constructive de petrecere a timpului liber, lipsa unei ocupatii — loc de munca.

In vederea diminuérii nivelului riscului de recidiva au fost intreprinse urmétoarele actiuni:

- Intensificarea supravegherii subiectilor probatiunii;

- Planificarea interventiilor axate pe nevoile subiectilor, raportat nivelului de risc estimat;
- Evaluarea si monitorizarea continua a procesului de supraveghere;

- Implicarea subiectilor probatiunii in programe probationale;

- Dezvoltarea si consolidarea unui mecanism eficient de cooperare cu partenerii comunitari, ce ofera

un spectru larg de servicii integrate, intru acoperirea nevoilor speciale ale subiectilor probatiunii.

4.7.

Dinamica beneficiarilor aflati in evidenta Birourilor de probatiune

La data de 31 decembrie a anului 2022, se aflau in evidenta sistemului de probatiune 8395

persoane, fluxul intrarilor la data de 31 decembrie 2022 constituind — 9822 persoane, iar fluxul iesirilor

la data de 31 decembrie fiind de — 12425 persoane.
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Procesul de interventie presupune o permanentd monitorizare si evaluare a cazului, care
presupune urmdrirea: modului in care beneficiarul corecteazd comportamentul sau solutioneaza
problemele sale; modificarilor aparute cu privire la situatia sa. Se apreciazd In ce méasurd aceste
schimbari influenteaza riscul de a comite noi infractiuni si perspectivele sale de reintegrare sociala, astfel
incat sd putem adopta o serie de masuri corespunzatoare.

Pentru acordarea asistentei si consilierei, biroul de probatiune colaboreaza cu actorii comunitari
din reteaua sociald: angajatii organelor afacerilor interne, procuraturii, institutiilor penitenciare,
administratiei publice locale, protectiei sociale, cu institutiile de invatdmint, medicale, cu comunitatile
religioase, agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de muncd si asociatiile obstesti pentru a directiona
subiectii probatiunii catre institutiile specializate. In cazul in care subiectul probatiunii accepta serviciile
de asistentd acordate de céatre autoritétile publice, organizatiile necomerciale sau de cétre un specialist in
domeniu, consilierul de probatiune il referd la institufia sau persoana respectiva. Prin urmare, in anul
2022 subiectii de probatiune au beneficiat de asistentd conform necesitatilor identificate:

Serviciile prestate/ Institutie Institutii publice | Institutii private
implicata minori | adulti | minori adulti

1. | Servicii de roncl?r}:j;e a fortei de 20 184 0 44

5 Oferirea cursurilor .gratuvite de 6 23 0 5
formare profesionala.

3. | Angajarea in cdmpul muncii. 3 116 0 45

Perfectarea si eliberarea actelor

4, de identitate; Restabilirea 11 155 0 4
actelor de identitate.

5. Consiliere psihologica. 46 42 5 75
Consiliere familiald. 25 56 3 14

s Consiliere educationala. 59 117 0 2

8. Consili‘ere si rfeatjilitare 15 31 0 21

psihosociala.

9. Asistentd juridica. 3 93 3 10

10. Consultatii medicale. 1 75 0 54

I1. . .Serwcu de 0 5 0 -
reabilitare/recuperare.

12. Tratament narcologic. 0 10 0 3

13. Tratament alcoolic. 1 21 0 0

14. | Servicii de prevenire/testare. 0 0 0 20

15. Ajutor social/material. 10 63 1 33

16. | Plasament temporar; Cazare. 1 2 0 5

17. | Activitati cultural-educative. 392 292 2 1
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4.8. Obligatii stabilite prin hotiarari judecéitoresti

Intensitatea interventiilor pe care consilierii de probatiune le au de administrat poate fi observata
cel mai usor dacd se urmareste ponderea obligatiei stabilite in sarcina persoanelor sanctionate, de a
frecventa unul sau mai multe programe de reintegrare sociald. Desi, pe parcursul anilor precenti, cu
suportul AJPP au fost organizate Ateliere de lucru regionale cu reprezentantii sistemului judecitoresc,
rata aplicdrii obligatiilor proactive rimane a fi considerabil mai micad comparativ cu cele restrictive.

Nr. obligatiilor stabilite
pentru anul 2022
— 13

Obligatii stabilite

Sa nu-si schimbe domiciliul fard acordul organului competent

Sa nu frecventeze anumite locuri

¢) Sa urmeze un tratament in caz de alcoolism, narcomanie,
toxicomanie sau de boald venericd

c!) Sa participe la un program special de tratament sau de consiliere
in vederea reducerii comportamentului violent

Sa acorde o sustinere materiala familiei victimei

Sd repare daunele cauzate in termenul stabilit de instanta

Sa participe la programe probationale

Sd presteze munca neremuneratd in folosul comunitatii

Sd fie supus monitorizarii electronice

omovarea imaginii si vizi

In scopul promovarii pedepselor nerpivative de libertate si a impactului benefic acestora in
asigurarea securittii publice, au fost organizate mai multe activitati de mediatizare pe plan national si
international. Promovarea activitatii de probatiune se realizeazd prin organizarea campaniilor de
constientizare si sensibilizare a comunitatii cu privire la eficienta si avantajele pedepselor alternative si
prin informarea grupurilor tinta, cu privire la rolul si importanta interventiei probatiunii. in acest context,
Birourile de probatiune teritoriale la nivel national au fost implicate diligent si au desfisurat mai multe
activitdti cum ar fi seminare, lectii publice si mese rotunde atdt cu profesionistii din domeniul conex
tematicii de informare, cét si cu publicul larg, ca formd de prevenire si sesibilizare sociala.

Prin urmare, tematicile Campaniilor de informare organizate pe parcursul anului 2022 au fost:
Ziua faptelor bune in Republica Moldova 20227, ,,Ziua Internationald de luptd impotriva consumului si a
traficului ilicit de droguri”, ,Ziua Internationald a Familiei”, ,Ziua Internationald a Copilului”,
»oaptdmana de luptd impotriva traficului de fiinte umane”, ,,16 zile de activism impotriva violentei in
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bazd de gen”, ,Viata are prioritate! STOP ALCOOL LA VOLAN”. In cadrul acestor campanii,
organizate de cdtre cele 38 Birouri de probatiune teritoriale, au fost distribuite 4493 materiale
informative (brosuri, pliante).

De asemenea, pe parcursul anului 2022, in presa raionald au fost publicate 12 articole ce vizeazi
activitatea Birourilor de probatiune. Articolele au fost publicate in presa raionald din: Ungheni, Briceni,
Soldanesti, Drochia, Glodeni, Hancesti, Orhei, pe urmatoarele tematici: ,,Bratérile electronice pentru
agresorii familiali — cum functioneaza sistemul in raionul Ungheni”, Programul antialcool/antidrog
,Drink & Drive” - conditie obligatorie de repunere in dreptul de a conduce mijloace de transport si
redobéandire a permisului de conducere, ,,Alcoolul la volan — de la prieten la dusman!”, ,,.Ce reprezinta
munca neremuneratd in folosul cominitétii?”’,,Munca neremuneratd aduce beneficii”,,,Prevenirea
delicventei juvenile”, Monitorizarea electronicd, ,,Conducem fard alcool, pentru ci suntem asteptati
acasa”, ,,Progarmele probationale - alternative la detentie pentru minorii si adultii in conflict cu legea”,
,,Ce este munca neremuneratd in folosul comunitétii”, ,,Probatiunea Juvenild — in crestere”, ,,Vara in care
nu am purtat pantaloni scurti si fusta”.

Totodata, pe parcursul anului au fost oferite interviuri si realizate reportaje de cétre posturile de
televiziune nationale si din Romania. Astfel, posturile de televiziune Teleradio Moldova, Libertatea Ro,
Digi24 si Jurnal TV au difuzat reportaje video privind programul probational antidrog/antialcool
,»Drink&Drive” enuntand conditiile de desfasurare cét si de participare in cadrul programului. Posturile
de televiziune AGORA MD, Canal2 si Libertatea RO au difuzat reportaje video privind modificarile
legislative care prevdad aplicarea monitorizarii electronice a agresorilor familiali imediat dupa
pronuntarea ordonantei de protectie. La postul de televiziune TVR Moldova a fost difuzat un reportaj cu
genericul ,,Viitor inchis in puscarie”.

In cadrul interviului acordat pentru NTV Moldova, s-a discutat despre implementarea
programului probationl Drink&Drive si beneficiile acestuia:

https://ntv.md/index.php?newsid=47891&fbclid=IwAR 1854221 NtnpJoA YbhrODcFabww28qfull
Smieu AGY6v0S2t58x-8]1-sU

De catre postul de televiziune Realitatea MD, a fost difuzat un reportaj privind ,,Munca in folosul
statului aduce economii APL-urilor. Doar in sase luni, bugetele locale au economisit 6,2 mln de lei”:

https://realitatea.md/munca-in-folosul-statului-aduce-economii-apl-urilor-doar-in-sase-luni-
bugetele-locale-au-economisit-62-min-de-lei/?fbclid=IwWAROKzI KAy23vEYN-
nl4ChUs3cNm2iK7QWe2BwNOC|SgCSZ38d3afzNjScrc

Totodata, activitatea Inspectoratului National de Probatiune a fost reflectatd si pe site-ul oficial
www.probatiune.gov.md, fiind publicate 26 articole ce tin de activitatea INP, iar pe pagina de facebook a
INP au fost plasate 621 de comunicate, ce reflecta activitatea birourilor de probatiune dar si a INP.

De asemenea, in scopul promovarii madsurilor proactive de resocializare, a programelor
probationale, a fost elaborat un spot social in cadrul proiectului ,, Promovarea programelor probationale,

la nivel national, in calitate de alternative la detentie”, implementat de Asociatia pentru Justitie Penala
Participativa in parteneriat cu Inspectoratul National de Probatiune, cu sprijinul financiar al Ambasadei
Regatului Térilor de Jos:

https://www.voutube.com/watch?v=Ff6-42H D4w&ab_channel=AJPPMoldova

in scopul promovirii imaginii serviciului de probatiune din Moldova, dar si extinderii retelei de
comunicare pe plan international, pe parcursul anului 2022, au fost: efectuate deplasari de servicu,
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organizatd sedintd online cu omologul din Georgia si realizate publicatii de promovare a sistemului pe
plan international.

In perioada 23-25 mai 2022, angajati ai INP au participat la a 12-a Conferinta CEP privind
Monitorizarea Electronica in Europa, organizatd in Helsinki, Finlanda. Tematicile atelierelor de lucru
fiind axate pe dezvoltarea intelegerii cum monitorizarea electronicd poate sprijini practicile de
probatiune si modul in care alte tehnologii pot ajuta utilizarea ME pentru a indeplini obiectivele de
probatiune.

In perioada 19-20 octombrie 2022, in calitate de membru, sistemul de probatiune din Republica
Moldova a participat la cea de-a 14-a Adunare Generald a Confederatiei Europene de Probatiune
(CEP). Urmare a Adunirii Generale a Confederatiei Europene de Probatiune, a fost organizata
Conferinta cu tematica Drepturile Omului si Etica in Probatiune. Reprezentanti din 35 de téri au
participat la mai multe sesiuni plenare si ateliere de lucru pe diverse subiecte si au fécut schimb de
experientd in timpul pauzelor. A fi membru al Confederatiei Europene de Probatiune pentru Republica
Moldova reprezintd o oportuinitate de stabilire a relatiilor cu practicieni, manageri, cadre universitare
si alte parti interesate care lucreaza in domeniul probatiunii si justitiei penale din toatd Europa. lar
schimbul de bune practici aduce o contributie importanta la dezvoltarea masurilor probationale si de
aplicare a pedepselor comunitare.

Totodatd, in contextul calitdtii de mebru al Confederatiei Europene de Probatiune (CEP),
organizatie ce-si propune sd sporeascd profilul probatiunii si s Imbunititeascd profesionalismul in
acest domeniu, la nivel national si european, pe site-ul oficial al CEP, a fost publicat articolul ,,0 zi din
viata sefului Directiei Pedepse Comunitare”, scris de cétre seful Directiei Pedepse Comunitare, Mircea
Gurev, din cadrul Biroului de probatiune Chisindu. https://www.cep-probation.org/a-day-in-the-life-at-
the-directorate-for-communitarian-crimes-from-
moldova/?tbelid=IwAR2nBvsi4d WtmJS9ugN9rlhirErCPpei 1 Hc8HO9dRMneBr8kvB5DFg4hjAeAl

De asemenea, in scopul propovirii sistemului de probatiune la nivel european, pe site-ul oficial
al Confederatiei Europene de Probatiune (CEP), a fost postatd publicatia cu privire la Probatiunea din
Republica Moldova, istoricul si porcesul de dezvoltare, scris de citre angajatii Inspectoratul National
de Probatiune. https://www.cep-probation.org/wp-content/uploads/2022/01/Chapter-Moldova-2021-

In perioada 2-4 noiembrie, delegatia Inspectoratului National de Probatiune si a Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, condusa de catre secretara de stat a Ministerului Justitiei, Nadejda Burciu,
au efectuat o vizitd de studiu la sediul Consiliului Europei (CoE) din Strasbourg, Franta. Scopul vizitei
fiind posibilitatea participantilor de a-si aprofunda cunostintele privind procedurile de lucru si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO), mandatul si standardele Comitetului
European pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante (CPT),
precum si aplicarea alternativelor la detentie in vederea prevenirii condamnarilor la CEDO pentru
conditii inumane de detentie. Aceastd experientd contribuie la promovarea valorilor CoE in randul
tuturor actorilor din sistemul de justitie penala si imbundtatirea cooperdrii interinstitutionale pentru o mai
buna reintegrare a infractorilor.

De asemenea, in contextul consolidrii relatiilor de parteneriat international, la 13.10.2022 a avut
loc prima sedinta de lucru cu colegii din cadrul Serviciului de Probatiune Georgia cu scopul punctarii
noilor arii de cooperare si schimb de practici in vederea dezvoltdrii serviciilor de probatiune.
Astfel, in cadrul sedintei a fost prezentatd structura si modul de functionare a Centrului de Referire din
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Tblisi, Georgia. Experienta impartasitd fiind importantd pentru elaborarea proiectului Conceptului de
functionare a Centrului de asistentd si consiliere pentru minori din Moldova. De asemenea, au fost fost
prezentate reusitele implementarii sistemului de evidenti PROBBOX si a soft-ului de evaluare a
riscurilor si nevoilor in Sistemul de Probatiune Georgian. Urmare a discutiilor bilaterale, in anul 2023
este planificatd semnarea unui Memorandum intre ambele institutii.

iorititi pentru anul 2023

Actiunea restantd din anul 2022 a fost Aprobarea conceptului Centrului de asistentd §i consiliere
pentru minori, actiune care a fost continuata in Planul de actiuni pentru anul 2023.

Astfel, pentru anul 2023 au fost planificate si alte obiective, dupd cum urmeaza:
1) Elaborarea Conceptului de executare individualizatd a pedepselor neprivative de libertate de catre
Grupul de lucru constituit prin Ordin MJ 305/2022 si a proiectului de modificare a legislatiei in scopul
cresterii numarului de alternative la detentie pentru diminuarea incarcerdrii si depopularea
penitenciarelor;
2) Elaborarea Clasificatorului functiilor, nivelului de studii si conditiilor specifice functiilor publice
din organele de probatiune;

3) Promovarea catre Ministerul Finantelor a propunerilor privind acordarea sporurilor cu caracter
specific personalului din organele de probatiune;

4) Dezvoltarea unui program probational orientat spre schimbarea comportamentului agresiv si
violent pentru adulti;

5) Pilotarea unui program de schimbare cognitiv-compartamentald pentru minori;

6) Organizarea Centrului de asistenta si consiliere pentru minori;

7) Crearea unui sistem electronic de management al dosarelor in probatiune.
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