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CDO-06 nr. 265
Parlamentul o
Republicii Moldova 08 iunie 2022

Comisia drepturile omului
si relatii interetnice

DECIZIE
privind controlul parlamentar asupra executarii
Legii nr. 8 din 14.02.2008 cu privire la probatiune, determinarea
eficientei, indeplinirea scopului si a obiectivelor actului legislativ,
precum si determinarea necesitatii de a imbunatati implementarea
acestuia

Relevind faptul cd functionarea eficientd a sistemului de probatiune este
indispensabild procesului de edificare a unui sistem judiciar modern, care are
potentialul de a contribui la reducerea supraaglomerarii penitenciarelor si,
respectiv, la cresterea increderii populatiei in actul de justitie prin oferirea
posibilitatii de participare a comunitatii in procesul de reabilitare.

Constatdnd c#, activitatea sistemului de probatiune se desfisoard in
interesul comunititii, in scopul reintegririi sociale a persoanelor care au incilcat
legea, al diminuarii riscului de sdvarsire a unor noi infractiuni si al mentinerii
securitdfii comunitare, concomitent cu reducerea costurilor sociale pentru
executarea sanctiunilor si masurilor penale, prin diminuarea populatiei din
penitenciare si reintegrarea in societate, valorificiAnd potentialul socioeconomic al
infractorilor.

In vederea asigurarii aplicirii eficiente a legislatiei cu privire la probatiune,
precum si pentru a determina necesitatea imbunatatirii implementarii acesteia,
Comisia drepturile omului si relatii interetnice realizeazd controlul parlamentar
asupra executdrii Legii cu privire la probatiune nr.8/2008.

Scopul actiunii este de a monitoriza aplicabilitatea, stabilitatea si
predictibilitatea actului legislativ, determinarea gradului de indeplinire a
obiectivelor si a scopului actului legislativ, stabilirea gradului de punere in
aplicare a cadrului juridic secundar, identificarea modificarilor ce trebuie operate
in legislatie, precum si promovarea unui sistem de justitie penald bazat pe
respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului in Republica
Moldova.

In conformitate cu articolele 22 si 111 din Regulamentul Parlamentului
Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 797/1996, pornind de la procedura si
modul de realizare a procesului de evaluare a actelor normative de citre organele

de lucru ale Parlamentului, Comisia drepturile omului si relatii interetnice adopta
prezenta Decizie.

Art.1. - Seia act de informatia prezentata de cétre dl Andrei IAVORSCHI,
director al Inspectoratului National de Probatiune, de cétre reprezentantii
Ministerului Justitiei, a Administratiei Nationale a Penitenciarelor, a Ministerului
Afacerilor Interne, a Procuraturii Generale, a Ministerului S#nititii, a
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, a Ministerului Educatiei si Cercetdrii, a
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Ministerului Finantelor, a reprezentantilor organizatiilor internationale si a
sectorului asociativ, precum si de opiniile deputatilor Comisiei drepturile omului
si relatii interetnice a Parlamentului Republicii Moldova, expuse in cadrul
audierii.

Art.2. - (1) Se apreciazd informarea membrilor Comisiei despre:
realizirile in domeniul promovarii unui sistem de justitie penald bazat pe
respectarea drepturilor omului in Republica Moldova; monitorizarea si asigurarea
respectarii  drepturilor subiectilor probatiunii; aplicarea  programelor
probationale, complexitatea asistentei si consilierii acordate subiectilor
probatiunii in vederea reintegrarii lor in societate si asumarii de responsabilitate
pentru propriile actiuni; functionarea mecanismelor de control al activitatii de
probatiune; evolutiile in solutionarea problemelor persoanelor aflate in conflict cu
legea; problemele, realizérile si perspectivele implementarii Legii cu privire la
probatiune nr.8/2008, etc.

(2) Comisia concluzioneaza cé, eforturile conjugate a tuturor autoritatilor
responsabile, orientate pe mdisuri de preventie si educatie au un rol esential
pentru a nu admite intrarea persoanelor in conflict cu legea, iar consolidarea
optiunilor de condamnare non-privativi de liberate poate contribui la
reeducarea si reintegrarea in societate a persoanelor ce au comis actiuni ilegale.

Art.3. — Se constatd ci existd anumite impedimente in procesul de
aplicare a cadrului normativ cu privire la probatiune, printre care: comunicarea si
cooperarea inter-institutionald insuficientd; unele dificultiti in cooperarea dintre
consilierii de probatiune si alte autorititi; procesul lent de adoptare/modificare a
actelor normative si lipsa abordarii multi-institutionale in procesul de luare a
deciziilor; lacune legislative si inexistenta unui document actualizat de politici
publice privind sistemul probatiunii; implementarea insuficienta a standardelor
internationale; acces limitat a persoanelor in conflict cu legea la servicii care
abordeazi motivele comportamentului delicvent, dificultdti in a beneficia de
oportunitdti profesionale si educationale adecvate, acces redus la servicii de
suport psihologic si de consiliere, etc.

Art.4. — (1) In vederea implementirii eficiente a Legii cu privire la
probatiune si a cadrului normativ conex, a reintegrarii sociale a persoanelor care
au incilcat legea, al diminudrii riscului de sdvirsire a unor noi infractiuni si al
mentinerii securitatii comunitare, precum si in vederea realizarii scopurilor
pedepselor penale, prin prisma respectirii drepturilor si libertitilor fundamentale
ale omului, si a demnitdtii umane, Guvernul, Inspectoratul National de
Probatiune, Ministerul Justitiei, Procuratura Generald, Administratia Nationald a
Penitenciarelor, Ministerul Finantelor, Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Educatiei si Cercetérii,
autoritadtile administratiei publice locale, precum si alte autoritati competente, vor
examina recomanddrile formulate in prezenta decizie i se vor implica plenar
pentru a asigura implementarea acestora.

(2) Autoritatile vizate vor informa Comisia drepturile omului si relatii
interetnice despre realizarea prezentei decizii pana pe 31 octombrie 2022.

Art.5. - Guvernul:



a) va elabora politicile sale de domeniu t{indnd cont de Ansamblul regulilor
minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori, de
prevederile Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, de normele
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, de prevederile
Constitutiei Republicii Moldova si a Legii cu privire la probatiune, nr. 8/2008;

b) va asigura un cadru normativ national ajustat la standardele
internationale in domeniul probatiunii, bazidndu-se pe actele normative
internationale, precum si pe Recomandirile Comitetului de Ministri a Consiliului
Europei in materie, si anume: Recomandarea CM/Rec (2010)1 a Comitetului de
Ministri citre statele membre cu privire la Regulile de Probatiune ale Consiliului
Europei); (Recomandarea Nr. R (92) 16 a Comitetului de Ministri cétre statele
membre referitoare la regulile europene asupra sanctiunilor aplicate in
comunitate; Recomandarea Nr. R 22 (99) a Comitetului de Ministri citre statele
membre cu privire la supraaglomerarea inchisorilor si inflatia populatiei
inchisorilor; Recomandarea Rec (2000)22 a Comitetului de Ministri cétre statele
membre in legiturd cu imbunatitirea implementarii regulilor europene privind
sanctiuni si misuri comunitare; Recomandarea Rec (2003)22 a Comitetului de
Ministri citre statele membre cu privire la liberarea conditionati; Recomandarea
comitetului de Ministri ai statelor membre, referitoare la regulile penitenciare
europene Rec (2006)2;

¢) va actualiza documentele de politici publice privind sistemul probatiunii,
cu aplicabilitate pe termen mediu;

d) va continua reformele in domeniul justitiei penale, bazdndu-se pe analiza
constatdrilor si recomandarilor organelor de monitorizare ale Consiliului Europei,
ale Comitetului european pentru prevenirea torturii §i a tratamentelor sau
pedepselor inumane sau degradante (CPT), precum si pe hotardrile Curtii
Europene a Drepturilor Omului (CtEDO), emise cu privire la Republica Moldova;

e) va actiona ferm pentru a atinge obiectivul de ridicare a ratei populatiei
aflate sub probatiune si a celei ce executi alternative la detentie, si de
scadere a celei din inchisori, urméand astfel indemnul Consiliului Europei
citre statele membre si recurgd cit mai frecvent posibil la sanctiuni si masuri
alternative pedepselor cu inchisoarea, intrucit aceste méisuri alternative pot
contribui in mod eficace la insertia delincventilor in societate, pot iImbun#tati
functionarea Inchisorilor si preveni suprapopularea acestora;

f) va asigura implementarea integrald a Legii nr.297 din 24.02.1999 "Cu
privire la adaptarea sociald a persoanelor eliberate din locurile de detentie”, in
special la capitolul imbunatitirii si consolidirii eforturilor comune a autoritatilor
statului, si a organizatiilor necomerciale, dar si va evalua oportunititile de
perfectionare a actului legislativ nominalizat;

g) va asigura implementarea Programului National pentru Protectia
Copilului pe anii 2022-2026 si a Planului de actiuni pentru implementarea
acestuia, ca program de politici publice menit si consolideze sistemul de protectie
sociala a copilului din Republica Moldova, pentru a raspunde prompt si eficient la
nevoile fiecdrui copil, inclusiv pentru a preveni comportamentul deviant al
copiilor si intrarea lor in conflict cu legea;

h) va sustine, inclusiv financiar, activitatea Centrului de asistenta si
consiliere pentru beneficiarii probatiunii, menit s previna delicventa juvenila,
derulat actualmente ca proiect pilot de Inspectoratul National de Probatiune, cu
posibilitatea extinderii in regiunile nord si sud a Republicii Moldova;



i) va  monitoriza asigurarea dreptului la aparare a
prevenitilor/condamnatilor pentru a eradica fenomenul acordédrii formale a
asistentei juridice garantate de stat si pentru a exclude incalcarea drepturilor
fundamentale ale omului, si vicierea actului de justitie;

j) va modifica Hotdrarea Guvernului nr.827/2010 privind organizarea si
functionarea organelor de probatiune, prin majorarea efectivului-limitd al
Inspectoratului National de Probatiune si a subdiviziunilor teritoriale ale acestuia
cu cel putin 19 unititi de personal, in vederea facilitdrii specializarii angajatilor si
derulirii programelor probationale cu toti minorii supusi probatiunii;

k) va identifica noi mecanisme atractive de motivare a personalului care
activeaza in organele de probatiune, inclusiv prin acordarea sporurilor cu caracter
specific;

1) va sprijini Inspectoratul National de Probatiune in consolidarea
capacitatii sale institutionale si functionale, inclusiv prin asigurarea de spatii
pentru desfisurarea activititii de probatiune, prin finantarea diverselor proiecte
legate de probatiune si prin evaluarea necesitatilor prezentate de Inspectoratul
National de Probatiune, cu asigurarea alocérii si repartizarii mijloacelor financiare
corespunzatoare.

m) va elabora tratamente specifice pentru reducerea dependentei de
droguri, precursori, etnobotanice si analogii acestora a
prevenitilor/condamnatilor;

n) va realiza o evaluare complexa in vederea determinarii capacititilor de
incadrare a condamnatilor in cAmpul muncii (numérul condamnatilor ce doresc
s munceascd, numairul antreprenorilor care sunt dispusi sd primeascd
condamnati la munci, numaérul necesar de personal a sistemului penitenciar care
va asigura paza condamnatilor antrenati in cdmpul muncii, capacitatea sistemului
de a asigura deplasarea la locul de munci si escorta condamnatilor antrenati in
cdmpul muncii, etc.);

o) va evalua necesititile de umanizare a politicii penale a statului, In
vederea oferirii de solutii la problema suprapopularii penitenciarelor si a detentiei
in conditii inumane sau degradante;

p) va elabora programe de integrare sociald post-detentie, pentru ca
persoanele liberate din detentie sa poaté fi implicate in programe psihosociale de
adaptare si de formare a unor abilititi care i-ar ajuta s aibd o viata sociala
normala;

q) va promova propuneri de modificare a legislatiei menite s faciliteze
aplicarea masurilor si pedepselor neprivative de libertate (chiar si instituirea de
noi alternative la pedeapsd — un program pilot) si a noilor obligatii la aplicarea
liberarii de pedeapsi penald;

r) va crea, la nivelul autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al
doilea, servicii de asistentd si reabilitare psihosociald pentru copii in conflict cu
legea si pentru copii cu comportament deviant.

Art.6. - Ministerul Justitiei:

a) va elabora politicile sale de domeniu tinind cont de prevederile
Conventiei europene privind supravegherea infractorilor condamnati conditionat
sau liberati conditionat (inclusiv cu initierea si semnarea tratatelor internationale
cu statele care nu sunt parte la Conventia Europeand privind supravegherea
infractorilor condamnati conditionat sau liberati conditionat), de Ansamblul
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regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru
minori, de prevederile Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, de
normele tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, de
prevederile Constitutiei Republicii Moldova si a Legii cu privire la probatiune, nr.
8/2008;

b) va promova proiectul de modificare a Legii nr.8/2008 cu privire la
probatiune, elaborat in comun cu expertii Consiliului Europei in cadrul
programului ,Promovarea unui sistem de justitie penald bazat pe respectarea
drepturilor omului in Republica Moldova”, cu acordarea organelor de probatiune
a statutului corespunzitor si recunoasterea potrivita In grupul ocupational de
Jjustitie;

c¢) va asigura un nivel adecvat de calificare a personalului, prin elaborarea
proiectului de modificare a Legii nr. 152/2006 privind Institutul National al
Justitiei si a Legii nr. 8/2008 cu privire la probatiune, in scopul instruirii initiale a
consilierilor de probatiune, de rand cu judecdtorii si procurorii, pentru a
imbunatati actul de justitie si procedurile judiciare in executarea hotérarilor
judecatoresti;

d) va integra maésurile concepute pentru combaterea supraaglomeririi
inchisorilor §i reducerea populatiei inchisorilor intr-o politicd rationald si
coerentd privind infractionalitatea, indreptat spre prevenirea comportamentului
infractional, spre adoptarea unei legislatii eficiente, protejarea sigurantei publice,
individualizarea sanctiunilor si reintegrarea sociala a infractorilor;

e) va evalua posibilitatea rationalizarii banilor publici cheltuiti in vederea
realizarii scopurilor pedepselor penale, sistemelor corectionale/de executare a
pedepselor, studiind abordarile altor state ce au implementat reducerea
aplicabilitatii detentiilor costisitoare si promovand masuri, si pedepse alternative
detentiei;

f) va analiza posibilitatea de-penalizirii anumitor tipuri de infractiuni sau a
reclasificarii acestora, astfel incit, si nu atragi pedepse privative de libertate
pentru persoanele ce nu prezintd pericol social sporit;

g) va evalua folosirea detentiunii in asteptarea judecarii, conducandu-se de
principiul ci privarea de libertate trebuie considerati o sanctiune sau mésuri
extremd, care trebuie impusé numai cand, din cauza gravititii infractiunii sau al
pericolului social ce il prezintd persoana, orice alti sanctiune sau masurd ar fi
evident inadecvati;

h) wva contribui la Imbunititirea practicilor de management al
penitenciarelor pentru reabilitarea eficientd a detinutilor, inclusiv prin integrarea
metodologiilor si instrumentelor moderne de management;

i) va promova valoarea mésurilor si sanctiunilor comunitare in réndul
actorilor sistemului de justitie penali;

j) va transpune in legislatia si practica nationald principiile cuprinse in
Regulile europene asupra sanctiunilor si méisurilor aplicate in comunitate, cu
scopul de a le pune in aplicare in mod progresiv si de a lupta eficient impotriva
criminalitatii, evitind efectele negative ale inchisorii;

k) va contribui la elaborarea si promovarea modificirilor in legislatia
penald pentru consacrarea obligativitatii participirii minorilor la programul
probational, in cazul liber#rii acestora de pedeapsa penald si aplicirii masurii de
constréngere cu caracter educativ;

1) va elabora si va pune in aplicare cadrul juridic secundar in vederea
asigurarii calitative a procesului de reintegrare sociald a subiectilor probatiunii,
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abordandu-l ca un proces complex, capabil si conjuge eforturile de resocializare
depuse de fiecare institutie responsabila in parte;

m) va promova modificarea cadrului normativ in vederea oferirii
posibilititii organelor de probatiune si Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei
de Munci si contracteze prestatorii de servicii sociale din domeniul public si
privat, care pot oferi servicii calitative de angajare si suport persoanelor eliberate
din locurile de detentie, si altor subiecti ai probatiunii, pentru a spori reintegrarea
in societate a fiptuitorilor si diminuarea riscului savarsirii altor infractiuni;

n) va colabora activ cu Inspectoratul National de Probatiune pentru
identificarea modificrilor ce trebuie operate in legislatie si va susfine promovarea
acestora, inclusiv pentru a determina existenta reglementarilor legale necesare in
vederea aplicirii si executarii sanctiunilor in comunitate, existenta unui cadru
institutional pentru a pune in executare pedepsele, etc.

Art.7. — Ministerul Muncii si Protectiei Sociale:

a) va realiza Programul National pentru Protectia Copilului pe anii 2022-
2026 si Planul de actiuni pentru implementarea acestuia, ca program de politici
publice menit si consolideze sistemul de protectie sociald a copilului din
Republica Moldova, pentru a raspunde prompt si eficient la nevoile fiecarui copil,
inclusiv pentru a preveni comportamentul deviant al copiilor si intrarea lor in
conflict cu legea;

b) va elabora si inainta Guvernului spre aprobare proiectul de modificare a
Legii nr. 105 din 14.06.2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si
asigurarea de somaj, in scopul includerii subiectilor probatiunii in lista
beneficiarilor de masuri de ocupare a fortei de muncs;

¢) va evalua capacititile de acordare a asistentei pentru angajarea in
cdmpul muncii a persoanelor eliberate din locurile de detentie, in vederea
asigurdrii integrarii mai eficiente a acestora in societate si reducerii recidivei;

d) va institui si dezvolta politici, mecanisme si instrumente eficiente de
colaborare interinstitutionald, inclusiv in domeniul protectiei drepturilor copiilor.

Art.8. - Ministerul Finantelor:

a) va aloca Ministerului Justitiei si Inspectoratului National de Probatiune
sursele financiare necesare pentru desfisurarea activitatilor de probatiune;

b) va elabora, de comun cu alte autorititi publice competente, proiectul de
modificare a Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, in scopul transferului organelor de probatiune din grupul ocupational
»>2Administratie publici (A)” in grupul ocupational ,Justitie (B)”, precum si
includerea organelor de probatiune in categoria personalului cu drept de a
beneficia de spor cu caracter specific.

Art.9. — Procuraturii Generale i se recomanda:

a) sd sporeascd aplicarea masurilor de liberare de rdspundere penald in
privinta persoanelor care au comis infractiuni usoare sau mai putin grave;

b) s& intensifice aplicarea misurilor de constringere cu caracter educativ in
conformitate cu articolul 104 din Codul Penal, cu aplicarea obligatorie a
programelor probationale in privinta minorilor.
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Art.10. Inspectoratul National de Probatiune:

a) va colabora activ cu Guvernul, Ministerul Justitiei si alte institutii pentru
identificarea modificirilor ce trebuie operate in legislatie, precum §i pentru
elaborarea si promovarea proiectelor de acte legislative corespunzatoare;

b) va fortifica activitatea Centrului de asistentd si consiliere pentru
beneficiarii probatiunii, menit sa previna delicventa juvenild;

¢) va actiona hotirit pentru consolidarea capacitatii sale institutionale;

d) se va asigura cd natura sanctiunilor si masurilor aplicate in comunitate,
si maniera in care ele sunt puse in aplicare, vor fi in acord cu toate drepturile
umane ale delincventului, garantate pe plan international;

e) va contribui la imbunitétirea si dezvoltarea cu regularitate a calificdrii
profesionale a angajatilor institutiei prin cursuri de perfectionare, analize si
evaluiri ale muncii lor;

f) va evalua necesarul pentru activititile de probatiune (achizitionarea
programelor probationale, achizitionarea noilor bunuri imobile si mobile,
reparatii a bunurilor imobile aflate in gestiune, etc.) si va solicita implicarea
plenari a institutiilor ierarhic superioare responsabile de implementarea acestora;

g) va promova imaginea si vizibilitatea sistemului de probatiune pe plan
national si international.

Art.11. — Prezenta decizie intra In vigoare la data adoptarii.

Grigore NOVAC,
Presedintele Comisiei



