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Rezumat

Studiul privind riscul de recidiva si rata de recidiva dupa probatiune in Republica Moldova a
fost initiat de Inspectoratul National de Probatiune (INP) la inceputul lui 2018, iar pe de alta
parte au fost elaborate si aplicate criterii si instrumente specifice pentru colectarea de
informatii relevante privind subiectii probatiunii. in perioada care a urmat (iulie 2018 - iulie
2019), INP, in cooperare cu Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti (AAlJ), a
adunat si inclus intr-o baza de date informatiile relevante.

Studiul privind riscul de recidiva si rata de recidiva dupa probatiune in Republica Moldova a
fost dezvoltat in continuare in cadrul Programului Consiliului Europei (CoE) ,,Promovarea unui
sistem de justitie penald bazat pe respectarea drepturilor omului in Republica Moldova”
(Programul), cu sprijinul consultantilor Consiliului Europei si in coordonare cu Inspectoratul
National de Probatiune. Programul este pus in aplicare incepand de la 1 martie 2018, cu
finantare din partea Guvernului Norvegiei, ca parte a Planului de Actiune al Consiliului Europei
pentru Republica Moldova (2017-2020). Acesta prevede alinierea sistemului de justitie penala
din tara, inclusiv in domeniul penitenciar si de probatiune, la standardele si recomandarile
CoE. Obiectivul general al programului este de a asigura respectarea drepturilor omului si a
statului de drept, oferind asistenta autoritatilor nationale in vederea dezvoltarii unui sistem
de justitie penala eficient, bazat pe principiile umanizarii, resocializarii si justitiei restaurative.

Prezenta lucrare este atat un studiu privind recidiva dupa probatiune, ct si o metodologie de
estimare a ratei de recidiva dupa expirarea termenului de-probatiune, care poate fi utilizat in
continuare ca indicator de referinta de catre Inspectoratul National de Probatiune. Titlul
reflecta faptul ca ratele de recidiva prezentate in acest document sunt estimari sau aprecieri
probabile si nu rate reale de recidiva. Acestea sunt estimate pe baza unui esantion
reprezentativ pentru intreaga populatie supusa probatiunii, a carei termen de probatiune s-a
incheiat in 2013 si 2014. Ele nu reflecta rezultatul recensamantului, ci rezultatul unor
operatiuni probabilistice.

Ipoteza care sta la baza acestui studiu este ca, pentru a marca un progres, trebuie de stabilit
marimea impactului. Aceasta se aplica atat persoanelor fizice, cat si organizatiilor. Astfel,
cunoscand rata de recidiva dupa probatiune, Inspectoratul National de Probatiune din
Moldova ar putea sa isi planifice progresul pentru urmatorii ani.

n prezentul studiu, estimarea ratei de recidiva a fost efectuatd pentru cei a ciror perioada de
probatiune s-a incheiat Tn 2013 si 2014. A fost convenit la o perioada de supraveghere
ulterioara de doi ani - prin analogie cu practica internationala existenta, urmata de alti doi ani
de asteptare, asa incat aceasta perioada cumulativa sa permita finalizarea pana in 2018 a
eventualelor procese in instanta, care ar fi putut fi initiate in 2016.

Procesul de masurare a ratei recidivei a fost organizat in cinci etape:
- Dezvoltarea bazei de date la nivelul Inspectoratului National de Probatiune pentru
toate persoanele ale caror termen de probatiune s-a incheiat intre 2013 si 2014;
- Extragerea esantionului reprezentativ;
- Interogarea bazelor de date ale sistemului judiciar pentru verificarea cazurilor de
recidiva;



- Inferenta statistica;
- Analiza rezultatelor si dezvoltarea Studiului.

Esantionul a fost stratificat pe 31 de niveluri, asigurand precizia estimarilor totale cu o eroare
standard marginald de + 2 puncte procentuale (pp).

Tehnica aplicata n cadrul fiecarui nivel a fost simpla prelevare aleatorie fara retur. Esantionul
s-a bazat pe un numar de 2458 de persoane, dintre care 1233 au fost eliberate de
supraveghere in 2013, iar 1225 - in 2014.

Acest esantion a permis estimarea a diferiti indicatori, cum ar fi: recidiva generald, rata de
recidiva la femei/barbati; recidiva la minori/adulti si rata de recidiva grupata in functie de
diferite articole.

Contrar asteptarilor, rata generala de recidiva in primii doi ani dupa incheierea termenului de
probatiune s-a dovedit a fi destul de scazuta - 3,5% pentru cei eliberati din probatiune in
2013, respectiv, 3,4% pentru cei din 2014, cu o marja de eroare de aprox. + 1 pp.

Analiza ratei de recidiva pe sexe indica o rata mai mare la barbati - in jur de 3,6% pentru ambii
ani de referinta - comparativ cu femeile - 1,4% pentru cele eliberate din probatiune in 2013 si
1,1% in 2014 - diferenta semnificativa statistic (garantarea rezultatelor cu o probabilitate de
95%).

O diferenta mai mare a fost remarcata intre recidiva minorilor si a adultilor. Daca rata de
recidiva in randul adultilor este de aproximativ 3,3% pentru ambii ani, rata de recidiva in
randul minorilor este de 10,3% si 12,0% pentru 2013 si respectiv pentru 2014.

Tn sectiunea finald a raportului sunt prezentate cateva posibile explicatii pentru aceste cifre si
sunt sugerate cateva recomandari. Printre posibilele explicatii se regaseste profilul scazut de
risc al persoanelor aflate Tn probatiune si, de asemenea, eforturile personalului de probatiune
pentru a oferi servicii publice de buna calitate. Pentru acest studiu nu a fost posibild oferirea
numarului de persoane care au facut obiectul probatiunii, care au parasit tara. Cu toate
acestea, avand in vedere varsta si cifrele totale ale persoanelor care emigreaza din Republica
Moldova, se poate afirma ca emigrarea este, de asemenea, un factor important. Nu in ultimul
rand, multe baze de date interogate in scopurile acestui studiu sunt pe suport de hartie si nu
sunt interconectate. Aceasta circumstanta prezinta multiple riscuri pentru precizia sistemului
de inregistrare.



l. Introducere

Avand doar 13 ani de existenta, Serviciul de Probatiune din Republica Moldova (SPM) este un
serviciu relativ nou in cadrul sistemului de justitie penala din Republica Moldova. Cu toate
acestea, originile legislative ale conceptului de probatiune sunt semnificativ mai vechi, fiind
conectate la Codul Penal roman? din 1936.

Similar altor servicii de probatiune din regiune (de exemplu, Romania), SPM a fost dezvoltat
in baza rezultatelor promitatoare ale diferitor proiecte-pilot, puse in aplicare de catre
reprezentantii societatii civile® cu sprijinul organizatiilor internationale precum Fundatia
SOROQOS, Centrul de Cooperare Juridica Internationald, UNICEF si al altor donatori importanti.
Minorii au constituit grupul tinta al acestor proiecte pilot in domeniul sanctiunilor si masurilor
comunitare (Popa si Zaharia, 2008), dar acest lucru s-a schimbat intr-o etapa ulterioara, cand
serviciul de probatiune a inceput sa supravegheze cerinte aferente adultilor.

SPM a avut diverse competente si roluri in cadrul sistemului de justitie penala de la infiintarea
sa legald, dupa adoptarea Legii cu privire la probatiune®in 2008.

in prezent, SPM este instituit ca organism independent (Inspectoratul National de Probatiune)
aflat in subordinea Ministerului Justitiei, totusi, situatia in ultimul deceniu a fost una diferita,
cand structura centrald a serviciului de probatiune a fost organizata si reorganizata sub diferite
forme, structuri si denumiri, ca parte a Serviciului Penitenciar sau in subordinea Ministerului
Justitiei.

in ceea ce priveste competentele, precum si in scopul acestui studiu, vom observa doar
activitatile puse in aplicare in legatura cu subiectii la asa-numitele ,sanctiuni si masuri
comunitare”?, fiind constienti de faptul cd SPM are un rol consultativ pentru instante si, de
asemenea, supravegheaza punerea in aplicare a contraventiilor.

fn 2008, cand a fost adoptatd Legea cu privire la probatiune, SPM a aplicat urmatoarele
sanctiuni si masuri comunitare (Popa si Zaharia, 2008):

- executarea pedepsei penale sub forma de munca neremunerata in folosul comunitatii - art.
67 din Codul Penal;

- supravegherea persoanelor eliberate de pedeapsa penald (suspendarea conditionata a
executarii pedepsei) - art. 90 din Codul Penal;

- liberarea conditionata de pedeapsa inainte de termen - art. 91 din Codul Penal;

- liberarea de pedeapsa a minorilor, art. 93 din Codul Penal;

- amanarea executarii pedepsei pentru femei gravide sau femei care au copii in varsta de pana
la 8 ani - art. 96 din Codul Penal;

2 Republica Moldova a facut parte din Romania intre anii 1918 si 1940

3 Institutul de Reforme Penale

4 Legea nr. 8/2008 privind probatiunea

5 CM/Rec(2010)01 privind Regulile de probatiune ale Consiliului Europei, Recomandarea CM/Rec (2017)3
privind Regulile europene privind sanctiunile si masurile comunitare
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De la adoptarea sa in 2008, Legea nr. 8 a fost modificata de cinci ori, dar grupul tinta al SPM
cu privire la executarea sanctiunilor si a masurilor comunitare a ramas acelasi de-a lungul
anilor, cu cateva mici nuante.

Conform art. 3 din Legea sus-numita, ,,subiectii probatiunii” sunt:
a. persoanele suspectate sau condamnate, pentru care a fost necesar un raport
presentintial;
minorii liberati de raspundere sau de pedeapsa penal3;
persoanele liberate conditionat de raspunderea penal3;
persoanele exceptate de la pedeapsa penal3;
detinutii liberati care necesita asistenta dupa liberare;
persoanele condamnate la munca in folosul comunitatii sau private de dreptul de a
exercita o functie profesionala sau de a desfasura o anumita activitate.

~0oooT

Tn 2011, cand a fost modificat Codul de Executare, INP a fost mentionat ca organ de executare,
responsabil de executarea sentintei, prevazut la art. 65 din Codul Penal, desi aceasta
posibilitate a fost mentionata incepand cu adoptarea Legii cu privire la probatiune ih 2008.

n 2013, Codul Contraventional a fost modificat si organul de probatiune a fost mentionat ca
organul responsabil de aplicarea sanctiunilor cu munca in folosul comunitatii (art. 37) pentru
contraventii.

Codul Penal si Codul de Executare au fost reformate in mod succesiv in anii 2015, 2017 si 2018,
dar aceste modificari nu au nici un impact asupra ratei de recidiva din 2013 si 2014, care
constituie punctul central al prezentului studiu.

Pentru a incheia aceasta sectiune, in intervalul de timp cuprins intre inceputul anului 2013 si
sfarsitul anului 2014, SPM a fost responsabil pentru aplicarea urmatoarelor sanctiuni si masuri
comunitare:

v' persoane private de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate (art. 65 din Codul Penal);

v' persoane condamnate la muncd neremuneratd in folosul comunitatii (art. 67 din Codul
Penal);

v' persoane condamnate cu suspendarea conditionatd a executéarii pedepsei (art. 90 din
Codul Penal);

v’ liberarea conditionata de pedeapsa inainte de termen (art. 91 din Codul Penal);

v inlocuirea partii neexecutate din pedeapsa cu o pedeapsa mai blanda (art. 92 din Codul
Penal);

v’ liberarea de pedeapsa a minorilor (art. 93 din Codul Penal);

v/ amaénarea executdrii pedepsei pentru femei gravide si persoane care au copii in varsta
de pana la 8 ani (art. 96 din Codul Penal;

v’ gratierea (art. 108 din Codul Penal);

Aceste articole sunt reflectate, de asemenea, si in rapoartele statistice pentru 2013 si 2014 (a
se vedea Anexa 1).



Pentru ambii ani, 2013 si 2014, privarea de drepturi (art. 65) si suspendarea conditionata a
executarii pedepsei (art. 90) au fost cele mai semnificative. De exemplu, aceste articole
reprezintd fondul de 73% din toate condamnarile aplicate de SPM in 2014 (6807 din 9315).

Articolul 65 din Codul Penal prevede ca:

(1) Privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate constd in interzicerea de a ocupa o functie sau de a exercita o
activitate de natura aceleia de care s-a folosit condamnatul la sdvdrsirea
infractiunii.

(2) Privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate poate fi stabilitd de instanta de judecatd pe un termen de la 1 la 5
ani, iar in cazurile expres prevdzute in Partea speciald a prezentului cod — pe
un termen de la un an la 15 ani.

(3) Privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate poate fi aplicatd ca pedeapsd complementara si in cazurile cdnd nu
este prevdzutd in calitate de pedeapsd pentru infractiunile din Partea speciald
a prezentului cod, dacd, tindnd cont de caracterul infractiunii savdrsite de cel
vinovat in timpul indeplinirii obligatiilor de serviciu sau in timpul exercitdrii
unei anumite activitdti, instanta de judecatd va considera imposibild pdstrarea
de cdtre acesta a dreptului de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumitd activitate.

(4) La aplicarea pedepsei privative de dreptul de a ocupa anumite functii sau de
a exercita o anumitd activitate in calitate de pedeapsd complementard la
amendd sau muncd neremuneratd in folosul comunitdtii, termenul ei se
calculeaza de la data ramdanerii definitive a hotdrdrii, iar la aplicarea ei in
calitate de pedeapsd complementard la inchisoare, termenul ei se calculeazd
din momentul executdrii pedepsei principale.

Articolul 90 din Codul Penal subliniaza ca:

1) Daca, la stabilirea pedepsei cu inchisoare pe un termen de cel mult 5 ani pentru
infractiunile sdavdrsite cu intentie si de cel mult 7 ani pentru infractiunile
savdrsite din imprudenta, instanta de judecatd, tindnd cont de circumstantele
cauzei si de persoana celui vinovat, va ajunge la concluzia cd nu este rational
ca acesta sd execute pedeapsa stabilitd, ea poate dispune suspendarea
conditionatd a executdrii pedepsei aplicate vinovatului, indicdnd numaidecdt
in hotdrdre motivele condamndrii cu suspendare conditionatd a executdrii
pedepsei si perioada de probatiune sau, dupd caz, termenul de probd. In acest
caz, instanta de judecatd dispune neexecutarea pedepsei aplicate dacad, in
perioada de probatiune sau, dupd caz, termenul de probd pe care I-a fixat,
condamnatul nu va sdvdrsi o noud infractiune si, prin respectarea conditiilor
probatiunii sau, dupd caz, a termenului de probd, va indreptdtiincrederea ce i
s-a acordat. Controlul asupra comportdrii celor condamnati cu suspendarea
conditionatd a executdrii pedepsei il exercitd organele competente, iar asupra
comportdrii militarilor — comandamentul militar respectiv.

(2) Perioada de probatiune sau, dupd caz, termenul de probd se stabileste de
instanta de judecatd in limitele de la 1 an la 5 ani.



(4) Persoanelor care au sdvdrsit infractiuni deosebit de grave si exceptional de
grave, precum si in cazul recidivei periculoase sau deosebit de periculoase,
condamnarea cu suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei nu se
aplica.

(5) In caz de condamnare cu suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei, pot
fi stabilite pedepse complementare.

(6) Aplicdnd condamnarea cu suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei,
instanta de judecatd il poate obliga pe condamnat: a) sd nu-si schimbe
domiciliul si/sau resedinta fdrd consimtdmdantul organului competent; b) sd nu
frecventeze anumite locuri; ¢) sd urmeze un tratament in caz de alcoolism,
narcomanie, toxicomanie sau de boald venericd; d) sd acorde o sustinere
materiala familiei victimei; e) sa repare daunele cauzate in termenul stabilit
de instantd.

Potrivit unor experti (Allen si Grosu, 2017), persoana tipica aflata in probatiune in
Republica Moldova este barbatul tanar, de aproximativ 20 de ani, care a comis furt.
Conform datelor INP, un procent semnificativ al persoanelor aflate in probatiune este
considerat a fi cu risc redus. De exemplu, pentru 2016, 34% din Tntreaga populatie de
probatiune au fost clasificati in aceasta categorie, comparativ cu numai 7% clasificate in
categoria cu risc ridicat. Deoarece unele dispozitii juridice interzic serviciului de
probatiune sa lucreze cu recidivisti (a se vedea mai sus), se poate presupune, fara riscul
de a gresi, ca SPM are de-a face cu infractori cu risc mediu-scazut. Deoarece profilul de
risc nu s-a schimbat in 2018 (date INP - comunicare personald), putem presupune c3, in
ultimii ani, nu exista o variatie larga a populatiei de probatiune.

Il. Masurarea recidivei
A. Consideratii si limitari generale

Dupa cum sugereaza titlul, ratele de recidiva prezentate in prezentul studiu sunt doar estimari
sau probabilitati. Cifrele prezentate se bazeaza pe un esantion reprezentativ si statistici
inferentiale. Ele nu reflecta rezultatul recensamantului, ci rezultatul unor operatiuni
probabilistice. Acesta este motivul utilizarii termenului , risc” sau a studiului asupra riscului de
recidiva. Nu sunt prezentate ratele reale de recidiva, ci doar ratele probabile de recidiva.

Masurarea ratei de recidiva dupa probatiune este o operatie destul de dificila atat din punct
de vedere stiintific, cat si practic. in termeni simpli, rata de recidivd dupd probatiune este
masurata ca procent al celor care au fost eliberati din probatiune la un moment dat si care au
comis o noua infractiune intr-un anumit interval de timp, stabilit conventional. Majoritatea
studiilor privind recidiva dupa executarea unei pedepse privative de libertate sau neprivative
de libertate, iau ca referinta primii doi ani de la eliberare sau scoaterea din evidenta (Bird si
colab., 2019 - in California; Ministerul Justitiei, 2017 in Anglia si Tara Galilor). Aceasta
conventie se bazeaza pe studii care au demonstrat ca cea mai vulnerabild perioada pentru
recidivd sunt primele 12-24 de luni (Rosenfeld, Wallman si Fornango, 2005). Tn orice caz, exist3



state care utilizeaza o perioada mai lunga de urmarire ulterioard (de exemplu, in SUA,
perioada de urmarire ulterioara poate dura pana la noud ani®).

Din pacate, niciuna dintre jurisdictiile invecinate nu colecteaza date referitoare la recidiva
dupa probatiune (de exemplu, Romania, Bulgaria, Ucraina). Prin urmare, orice comparatie
regionala cu alte jurisdictii din vecinatate este imposibila. Aceste date sunt disponibile in tarile
cu mai multa experienta, unde serviciul de probatiune a fost infiintat in urma cu mai bine de
100 de ani. Cu toate acestea, chiar si in aceste cazuri, o comparatie directa este destul de
greoaie datorita definitiilor diferite, metodologiilor diferite de colectare a datelor, profilurilor
diferite ale celor inclusi in probatiune si asa mai departe. De exemplu, este destul de probabil
ca serviciile de probatiune care ofera supraveghere dupa eliberare sa inregistreze rate mai
ridicate de recidiva, din cauza profilului acestui grup tinta. Acesta este cazul, de exemplu, in
Irlanda, unde rata de recidiva pentru cei care au intrat sub supravegherea probatiunii in 2013
a fost de aproximativ 40% in doi ani. Ca si in alte jurisdictii, exista o probabilitate mai crescuta
de recidiva la barbati decat la femei, iar in cazul minorilor exista o probabilitate de doua sau
de trei ori mai ridicata de a recidiva comparativ cu adultii sau persoanele in varsta’.

in acelasi sens, ratele de recidivd in Norvegia pentru cei care au fost supusi probatiunii
ncepand cu 2005 au fost de 21% in doi ani. Cu toate acestea, in comparatie cu alte tari
nordice, devine evident faptul ca compararea este dificila datorita ,variatiei ridicate a
profilului de risc in randul subgrupurilor de infractori din serviciile de probatiune, in cazul
carora si rata de recidiva variaza in mod corespunzator”. (Kristoffsen, f.a., pag. 2).

n Olanda, recidiva dupé serviciul comunitar pentru cei eliberati din probatiune in 2009 a fost
de 31% si 32% pentru cei eliberati din probatiunea regulata (Serviciul de Probatiune Olandez,
2014). Recidiva dupa o sentinta comunitara dupa doi ani este, de asemenea, ridicata in tari
precum Danemarca (37%) sau Islanda (17%) (a se vedea Yukhnenko si colab., 2019).

Din cauza datelor inexistente, a variatiei largi a acestora si a posibilelor confuzii, datele privind
recidiva dupa probatiune nu sunt colectate in SPACE Il al Consiliului Europei, care este cel mai
cunoscut studiu comparativ privind problemele de probatiune. Prin urmare, desi datele
referitoare la recidiva pot indica gradul de eficienta a unui serviciu de probatiune, o atentie
deosebita trebuie acordata la ceea ce se afla in spatele cifrelor.

Mésurarea ratei de recidiva in orice jurisdictie este dificild din mai multe motive. Tn primul
rand, rata de recidiva se bazeaza pe infractiunile descoperite sau inregistrarile oficiale, ceea
ce Inseamna ca aceasta vorbeste, de asemenea, si despre increderea publica cu privire la
raportarea infractiunilor, eficienta politiei in identificarea raufacatorilor, performanta
procuraturii in urmarirea penald a suspectilor si asa mai departe. Performanta in orice etapa
a acestui proces poate avea impact asupra statisticilor finale referitoare la recidiva. Mai mult,
cifrele necesare pentru aceasta masurare sunt prelevate din statisticile judiciare si aceasta
situatie ridica multe intrebari: uneori aceste inregistrari nu sunt foarte precise, alteori
inregistrarile nu sunt interconectate si, prin urmare, nu oferd date reale si asa mai departe. In

6 A se vedea: https://www.bjs.gov/index.cfm?ty=pbdetail&iid=6266

7 Statisticile Serviciului de Probatiune privind recidiva pentru cohortele din 2013, 2014 si 2015. Disponibile la:
https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-
prs/probationreoffendingstatistics20132014and2015cohorts/
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tarile in care inregistrarile sunt pastrate pe suport de hartie, asa-numitele erori ale
operatorului la calcularea ratei de recidiva pot fi semnificative.

Toate aceste limitari se iau in considerare atunci cand se utilizeaza cifrele rezultate din aceasta
analiza. Vom reveni la acest punct cu mai multd atentie asupra situatiei din Moldova in
sectiunea finala a prezentului studiu.

b. Metode de masurare a ratei de recidiva

Tnainte de a continua cu descrierea procesului de mésurare a ratei de recidivd in Republica
Moldova, este necesara clarificarea mai multor termeni cheie. Exista multe metode de
masurare a ratei de recidiva dupa executarea unei sentinte penale. De exemplu, Biroul SUA
de Statistica Judiciara utilizeaza mai multi indicatori de siguranta publica: rearestare,
rejudecare, recondamnare sau reincarcerare®. Fiecare indicator este calculat ntr-un mod
specific, mai mult sau mai putin apropiat de momentul savarsirii infractiunii. De exemplu, rata
rearestarii sau rejudecarii este mult mai apropiata de momentul savarsirii infractiunii decat
rata de recidiva, care se masoara numai dupa ce persoana a fost condamnata pentru o noua
infractiune.

n acest studiu, recidiva se refera la sdvarsirea unei infractiuni in termen de doi ani de la data
eliberarii din probatiune si pentru care exista o sentinta definitiva emisa de instanta.

Infractiunea care constituie un act de recidiva este:

- prevazuta in Codul Penal al Republicii Moldova;

- savarsita pe teritoriul Republicii Moldova;

- finalizata cu o condamnare definitiva.
Persoanele care au savarsit mai multe infractiuni in perioada de urmarire ulterioara au fost
considerate recidiviste doar o singura data, respectiv la prima infractiune.

Existd multe metode de masurare a recidivei. Fiecare metoda are atat avantaje, cat si
dezavantaje.

Prima metoda de masurare implica estimarea ratei generale de recidiva. Cu alte cuvinte,
estimarea se refera la procentul celor din cohorta din 2013 sau 2014 care au comis o
infractiune in primii doi ani dupa eliberare. Urmatorul nivel de complexitate este masurarea
ratei de recidiva dupa criterii generale: de gen sau varsta. O masurare mai sofisticata implica
includerea unor subcategorii mai detaliate, cum ar fi articolul pe baza caruia infractorul a fost
luat in evidenta (de ex. art. 65, 67, 90, 91, 92, 93, 104, 108 din Codul Penal). Masurarea ratei
de recidiva dupa savarsirea unei infractiuni similare cu cea pentru care persoana a facut
obiectul probatiunii ar presupune ca volumul esantionului este apropiat de volumul cohortei,
fiind, prin urmare, imposibil de estimat.

Asa cum s-a aratat mai sus, a fost prevazuta o perioada de referinta de doi ani de la scoaterea
din evidentele privind supravegherea. In literatura de specialitate, aceastd perioada se
numeste perioada de urmarire ulterioara. Datele referitoare la recidiva au fost colectate de

8 Pentru mai multe detalii, consultati: https://www.bjs.gov/index.cfm?ty=pbdetail&iid=6266
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pe portalul instantelor (www.instante.justice.md) sau din baza de date a instantelor
administrate de Agentia pentru Administrarea Instantelor Judecatoresti (AAlJ).

Rata de recidiva a fost calculata pe baza unui esantion extras dintr-o cohorta. O cohorta
inseamna numarul total de persoane care au fost eliberate din probatiune pe parcursul unui
an. Din numarul total al celor care au fost eliberati din probatiune, au fost eliminati cei care
au recidivat Tn perioada de probatiune, cei a caror sentintd a fost anulata sau care au fost
achitati si cei care au decedat. Acestia nu au fost inclusi in cohorta.

Pentru acest calcul, au fost luate pentru analiza cohortele din 2013 si 2014, pentru a acorda
suficient timp ca persoanele care au recidivat in primii doi ani dupa probatiune sa reapara in
statisticile judiciare. Din estimarile Agentiei de Administrare a Instantelor Judecatoresti,
rezultd ca durata medie a unui proces penal in Republica Moldova este de aproximativ 2 ani.
Prin urmare, daca o persoana eliberata din probatiune in 2013 comite o alta infractiune in
2015 la sfarsitul termenului de urmarire ulterioard, aceasta va aparea in statisticile judiciare
pe parcursul anului 2017, dup3 ce a fost condamnata cu o sentintd definitiva. Tn concluzie, la
cei doi ani ai perioadei de urmarire ulterioara trebuie adaugata o perioada de asteptare de
doi ani, care este durata medie a unui proces penal.

Diagrama 1. Procesul de estimare a recidivei

Q/enimentul 3

Q . Perioada de
venimentul 2 asteptare de 2

Urmarire ani
ulterioard pe o

EVenimentul1 perioad de 2

eliberatdin ant

probatiune

Esantionul va fi unul aleatoriu cu o marja de eroare de+ 2 puncte procentuale (pp). Aceasta
marja de eroare permite o estimare relativ exacta a recidivei pentru aceste cohorte, dar
necesita, de asemenea, si un volum de esantionare destul de mare. Unitatea de esantionare
a fost o persoana eliberata din probatiune in 2013 si 2014. Studiul va reveni la aceste aspecte
intr-o sectiune separata.

I1l. Procesul de masurare a ratei de recidiva

Procesul de masurare a ratei de recidiva a fost structurat in cinci etape:
- Elaborarea bazei de date la nivelul Inspectoratului National de Probatiune pentru toate
persoanele eliberate din probatiune in 2013 si 2014.
- Extragerea esantionului reprezentativ
- Interogarea bazelor de date ale sistemului judiciar pentru verificarea recidivei
- Inferenta statistica
- Analiza rezultatelor si elaborarea raportului.
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Desi sunt prezentate Tn mod distinct, aceste etape sunt strans legate intre ele. De exemplu,
formatul bazei de date cu persoanele eliberate din probatiune (cu cohortele) a fost stabilit
astfel incat esantionul sa poata fi extras conform criteriilor dorite. Au avut loc mai multe
consultari intre autorii acestui studiu si reprezentantii INP si ai Agentiei pentru Administrarea
Instantelor Judecatoresti pentru a gasi cele mai bune solutii pentru extragerea esantionului si
verificarea numelor in bazele de date ale AAlJ. Au fost efectuate mai multe teste prealabile
pentru a se asigura ca formularele utilizate sunt clare si usor de urmat de catre toti consilierii
de probatiune.

Totusi, acest lucru nu a fost posibil cu personalul Agentiei de Administrare a Instantelor
Judecatoresti. A trebuit sa ne bazam doar pe profesionalismul acestuia si pe procedurile lor
interne de asigurare a calitatii.

[1l.1 Pregatirea bazei de date / Completarea FORMULARULUI 1 - dezvoltarea bazei de date a
persoanelor eliberate din probatiune

Baza de date a persoanelor eliberate din probatiune a fost pregatitd conform modelului
prezentat in Anexa 2, intitulat, de asemenea Formularul 1. Pentru a asigura o completare
corecta si uniforma a bazei de date, formularul este nsotit de instructiuni de completare.

FORMULARUL 1 are 13 coloane: prenume, nume de familie si patronimic; data nasterii; art.
65; art. 67; art. 90; art. 91; art. 92; art. 96; art. 108 din Codul Penal; alte articole; motivul
pentru eliberarea din probatiune® (expirarea pedepsei/reducerea termenului/amnistiei);
sexul persoanei (barbat/femeie); varsta (minor/adult).

Primele doua coloane vor fi utilizate pentru a individualiza in mod optim persoanele care au
fost eliberate din probatiune in primii doi ani de urmarire ulterioara (2013 si 2014). Ar fi fost
ideal daca codul personal de identificare al persoanei fizice ar exista in baza de date, dar acesta
nu este disponibil in registrele birourilor de probatiune. Articolele mentionate in Formularul
1 sunt articole din Codul Penal in baza carora au fost condamnati subiectii probatiunii. De
exemplu, art. 65 se refera la privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
0 anumitd activitate. Aceste articole au fost selectate in comun cu personalul INP pentru a fi
utilizate drept referintda, ca reprezentand majoritatea articolelor pe baza carora sunt
condamnati subiectii probatiunii.

Exista noud motive pentru eliberarea unei persoane din probatiune, mentionate in rapoartele
statistice ale INP (de exemplu, sentinta a fost anulatd, persoana a decedat etc.). Dintre
acestea, exista doar trei motive aplicate pentru eliberarea din probatiune, care se considera
ca reflecta literalmente numarul de persoane care au incheiat cu succes perioada de
probatiune - expirarea sentintei, reducerea perioadei de probatiune si amnistia. Prin urmare,
numai acestea vor fi incluse in cohorta (baza de sondaj).

Cohorta poate fi segmentatd, de asemenea, in functie de criterii de sex (barbat/femeie) si
varsta (minor/major), astfel incat se poate estima rata de recidiva la barbati, rata de recidiva
la femei, rata de recidiva la minori si rata de recidiva la adulti.

9 Se ia in considerare motivul pentru eliberarea din probatiune
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FORMULARUL 1 a fost completat de toate birourile de probatiune din Republica Moldova. in
acest sens, au fost consultate doua registre: Registrul pentru evidenta dosarelor personale
depuse la arhivd si Registrul pentru evidenta persoanelor condamnate. Intr-o prim3 etap3,
toate persoanele eliberate din probatiune Tn acesti doi ani (2013 si 2014) au fost identificate
in Registrul pentru evidenta dosarelor personale depuse la arhiva, dupa nume de familie,
prenume si numér de dosar. In functie de numarul si anul dosarului, persoana eliberatd din
probatiune a fost gasita in Registru pentru evidenta persoanelor condamnate, din care au fost
extrase toate informatiile necesare completarii FORMULARULUI 1. Este important ca numarul
de persoane mentionate n acest formular sa fie acelasi cu numarul de persoane eliberate din
probatiune, asa cum a fost raportat la sfarsitul anului in 2013 si 2014.

Se preconiza ca pentru fiecare an inclus n analiza sa existe o baza de date cu aproximativ 6500
de nume.

n realitate, dupa colectarea datelor utilizand Formularul 1, s-a constatat ¢4, in anul 2014, au
fost scoase din evidenta 5279 de persoane, iar in 2014 au fost scoase din evidenta 5479 de
persoane.

Urmatorul tabel prezinta distributia persoanelor scoase din evidenta in 2013 si 2014, in baza
varstei, sexului si a articolului initial de condamnare?®:

Tabel 1. Distribuirea persoanelor condamnate in functie de sex, vdrstad si articole de
condamnare din Codul Penal, in 2013 si 2014

Numar de persoane condamnate Structura persoanelor condamnate, %
2013 2014 2013 2014
n functie de sex
Femei 373 405 7% 7%
Barbati 4906 5074 93% 93%
n functie de varsta
Adulti 5195 5417 98% 99%
Minori 84 62 2% 1%
n functie de articolele de condamnare din Codul Penal
65 741 869 14% 16%
67 1.797 1.855 34% 34%
90 2.014 1.999 38% 36%
91 286 247 5% 5%
92 6 3 0% 0%
96 5 4 0% 0%
108 12 19 0% 0%
Mai multe
articole 418 483 8% 9%

10 prin articol de condamnare ne referim la articolul din Codul Penal mentionat in hotararea instantei de

judecata.
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Numar de persoane condamnate Structura persoanelor condamnate, %

2013 2014 2013 2014

Total 5279 5479 100% 100%

Dupa cum se poate remarca, barbatii care reprezinta aproximativ 93% din intreaga populatie
de persoane scoase din evidenta domina distributia Tn functie de sex pentru ambii ani.

n ceea ce priveste distributia in functie de varsta, adultii reprezint3 98% din populatia totala.
Distributia Tn functie de articolele de condamnare a fost urmatoarea:

- art.90-37%

- art.67-34%

- art.65-15%

Tn 2014 procentul celor condamnati in baza art. 65 scosi din evidenta a crescut cu 2%.
Numarul persoanelor condamnate in baza celorlalte articole a fost prea mic pentru a calcula
procentele.

Pe baza acestui formular, completat de toate birourile de probatiune, care a servit drept un
cadru model pentru sondaj, a fost extras un esantion reprezentativ.

I11.2 Determinarea volumului esantionului si extragerea esantionului

Din punct de vedere statistic, estimarea ratei de recidiva se reduce la problema estimarii unui
procent, luand in considerare precizia dorita, probabilitatea cu care se doreste garantarea
rezultatelor obtinute si nivelul scontat al fenomenului estimat (in acest caz, al recidivei).
Pentru a determina volumul esantionului necesar pentru estimarea procentajului/ratei,
urmatoarea functie de calcul a fost utilizata in teoria statistica:

z*-p(1-p)
eZ
z2 p(1-p)
L+

unde:

z - reprezinta valoarea statisticilor z, determinata pe baza distributiei normale, in functie de
probabilitatea cu care se doreste garantarea rezultatelor (ca regula, in practica, se utilizeaza
o probabilitate de 95%, pentru care valoarea z = 1,96);

p - reprezinta valoarea preconizata a proportiei care trebuie estimata (de obicei, sunt utilizate
valorile dintr-o cercetare anterioard sau o cercetare pilot. in acest caz, intrucat rata de recidiva
este determinata pentru prima data, se va utiliza o valoare preconizata de expertiin domeniu,
de aproximativ 20%);

e - reprezinta eroarea sau marja maxima admisibila, care poate fi admisa la estimarea ratei de

recidiva. Pentru cercetarea in domeniul social, ca reguld generald, se aplica valori cuprinse
intrex1si£5pp.;
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N - reprezinta volumul populatiei de referinta - in acest caz, numarul total de persoane care
au fost eliberate din probatiune, pe parcursul unui an.

Astfel, se observa ca volumul esantionului depinde de nivelul preconizat al fenomenului
investigat (o ratd preconizata de aproximativ 50%, duce la un volum maxim al esantionului),
de precizia dorita (volumul esantionului creste daca marja scade), de nivelul stabilit pentru
probabilitatea de a garanta rezultatele (cu cat este mai mare probabilitatea, cu atat volumul
esantionului este mai mare), precum si de numarul populatiei de referinta.

De exemplu, in cursul anului 2016, 6907 de persoane au fost eliberate din probatiune.
Garantarea rezultatelor cu o probabilitate de 95% si planificarea unei marje de eroare de
maxim * 2 pp, daca rata de recidiva preconizata este de aprox. 20%, volumul esantionului este
urmatorul:

1.962-0.2(1—0.2)

_ 0.022 5
n= |4 19620201 -02) ~ 1258
0.022- 6907

Daca scopul este de a estima rate de recidiva specifice in functie de varsta, sex si articole de
condamnare si de a asigura aceeasi acuratete a estimarii, trebuie sa se tina cont de faptul ca
sondajele sunt eficiente in raport cu populatiile mari, in timp ce la populatiile mici volumul
esantionului este practic egal cu cel al populatiei de referinta, prin urmare, rezultatul
exercitiului este un recensamant al populatiei.

Pentru acest exercitiu, urmatoarele campuri de estimare au fost stabilite Tmpreuna cu
reprezentantii INP: national (rata generald de recidiva), in functie de sex (barbati/femei), de
varsta (minori/adulti) si de articole de condamnare. Toate aceste rate sunt determinate
pentru cohortele de persoane eliberate din probatiune pe parcursul a doi ani consecutivi -
2013 si 2014. n acelasi timp, pentru a asigura reprezentativitatea esantionului, populatia de
referinta este Tmpartita pe nivele, in functie de variabilele care definesc campurile de
estimare. Astfel, din combinarea unor astfel de variabile, au rezultat 31 de niveluri. Pentru
rata de recidiva generald, a fost recomandata o eroare maxima admisa de £ 2 pp, in timp ce
pentru celelalte domenii aceasta eroare a fost putin mai mare si a ajuns pana la £ 4 pp. Pentru
a asigura aproximativ aceeasi acuratete a calculelor pentru categorii diferite ale unui domeniu
de estimare, a fost utilizata metoda de esantionare bazatd pe un sondaj stratificat, cu
probabilitati inegale Tn cadrul fiecarui nivel. Tehnica extragerii esantionului in cadrul fiecarui
nivel a fost prelevarea simpla aleatorie fara retur.

Pe baza datelor colectate in Formularul nr. 1, a fost intocmit cadrul model pentru sondaj, care

a fost apoi impartit pe nivele, luand in considerare de campurile de estimare dorite. Astfel, a
rezultat urmatorul volum esantion:
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Tabel 2. Distributia populatiei de referintd (N) si volumul esantionului (n), pe niveluri

NIVEL POPULATIA DE VOLUMUL
REFERINTA ESANTIONULUI
# N N
2013_OF1 89 69
2013_OF67 41 37
2013_0F90 211 125
2013_0F91 16 16
2013_0F96 5 5
2013_0M1 925 229
2013_0M67 1.773 260
2013_0M90 1.848 261
2013_0M91 280 146
2013_0M92 7 7
2013_1F90 11 11
2013_1M67 32 30
2013_1M90 40 36
2013_1M91 1 1
2014_OF1 103 78
2014_OF67 43 38
2014_0F90 226 130
2014_0F91 19 18
2014_OF92 1 1
2014_0OF96 5 5
2014_0M1 1.068 237
2014_0M67 1.832 261
2014_0M90 1.882 262
2014_0M91 235 133
2014_0M92 2 2
2014_0M96 1 1
2014_1F90 8 8
2014_1M1 1 1
2014_1M67 16 16
2014_1M90 36 33
2014_1M91 1 1
Total 10758 2458

Sensul combinatiei de caractere din titlul nivelului este urmatorul:
- Primele 4 cifre reprezinta anul eliberarii din probatiune;
- Urmatoarea cifra reprezinta daca persoanele eliberate din probatiune erau (1) sau nu
(0) minori la momentul eliberarii;
- Literele F si M reprezinta sexul persoanelor eliberate;
- Cifrele care urmeaza dupa litere arata articolele de condamnare (67, 90, 91, 92, 96 si
1 pentru alte/mai multe articole).
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Asadar, pentru ambii ani volumul esantionului este de 2458 de persoane, dintre care 1233
sunt pentru anul 2013, iar 1225 - pentru anul 2014.

Urmatorul tabel descrie dimensiunea esantionului si distributia esantionului pe baza aceleiasi
structuri ca Tabelul 1 pentru a ilustra clar concordanta dintre cadrul model si esantion.

Tabel 3. Distribuirea dimensiunii esantionului si structurii esantionului, in functie de sex,
vdrsta si articole din Codul Penal, pentru 2013 si 2014

Dimensiunea esantionului, persoane Structura esantionului, %
2013 2014 2013 ‘ 2014
n functie de sex
Femei 263 278 21% 23%
Barbati 970 947 79% 77%
n functie de varst3
Adulti 1155 1166 94% 95%
Minori 78 59 6% 5%
n functie de articolele de condamnare din Codul Penal
65 218 227 18% 19%
67 321 312 26% 25%
90 420 405 34% 33%
91 157 148 13% 12%
92 6 3 0% 0%
96 5 4 0% 0%
108 6 7 0% 1%
Mai multe

articole 100 119 8% 10%
Total 1233 1225 100% 100%

Dupa cum se poate remarca, categoriile care reprezinta procente mici in intreaga populatie
au fost suprareprezentate (supra-esantionate) in distributia esantionului (femei, minori, art.
65 si art. 91), datorita faptului ca esantionarea este mai eficienta atunci cand se lucreaza cu
populatii extinse si invers. Pe de alta parte, pentru a compensa, in cadrul esantionului au fost
suprareprezentate categorii mici, pentru a creste acuratetea estimarilor. Cu toate acestea,
aceste supra- si sub-reprezentari au fost ajustate in etapa de analiza — a se vedea Cap. 1.4 -
Inferenta statistica.

I11.3 Interogarea bazelor de date in sistemul judiciar / Completarea FORMULARULUI 2 -
dezvoltarea bazei de date a persoanelor care au recidivat in primii doi ani dupa eliberarea
din serviciul de probatiune

Interogarea bazelor de date din sistemul judiciar a fost realizata cu sustinerea Agentiei pentru
Administrarea Instantelor Judecatoresti, conform Formularului 2 (a se vedea Anexa 3).
Coloana care se refera la anul savarsirii noii infractiuni a fost adaugata la coloanele existente
in Formularul 1.

18



Anul savarsirii noii infractiuni a fost inclus in Formularul 2 pentru a se asigura ca recidiva a avut
loc in perioada de urmarire ulterioara.

Din pacate, INP nu a fost Tn masura sa asiste sau sa valideze procesul de interogare in bazele
de date ale AAIJ.

Pe baza Formularului 2, care a fost completat de catre personalul AAlJ si transmis INP, a fost
respectat urmatorul tabel:

Tabel 4. Distributia celor care au recidivat in functie de anul scoaterii din evidentd, anul
recidivei, sexul, vdrsta si articolul de condamnare.

Anul scoaterii din
evidenta 2013 2014
Anul recidivei 2014 | 2015 2015 2016
n functie de sex
Femei 2 2 0 3
Barbati 19 26 19 18
n functie de varsta
Adulti 18 23 15 18
Minori 3 5 4 3
Tn functie de articolele de condamnare din Codul Penal
65 4 8 3 2
67 5 8 2 4
90 5 5 10 13
91 3 3 4 2
92 1 1 0 0
96 0 0 0 0
108 0 0 0 0
Mai multe articole 3 3 0 0
Total 21 28 19 21

I11.4 Inferenta statistica

Procesul de inferenta statistica (sau procesul de extindere a rezultatelor) implica deducerea
faptelor in raport cu populatia de referinta pe baza esantionului din care au fost colectate
datele.

Avand in vedere faptul ca conceptul esantionului este unul stratificat, cu probabilitati inegale
in cadrul fiecarui nivel, pentru a obtine estimari impartiale, trebuie dezvoltat un sistem de
ponderare, care ia in considerare acest lucru. Acest sistem implica calculul ponderilor (wy,),
ceea ce este opusul probabilitatii includerii unei unitati in esantion, conform functiei:

unde:
T, - reprezintad probabilitatea includerii in esantion a unei unitati din nivelul h;
ny - reprezinta volumul esantionului care trebuie extras din nivelul h;
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Ny, - reprezinta numarul total de persoane din nivelul h.

Urmatorul tabel prezinta probabilitatile de includere in esantion a persoanelor si ponderilor

acestora, in functie de nivel:

Tabel 5. Probabilitdtile includerii in esantion a persoanelor si ponderilor, in functie de nivel

NUMAR TOTAL DE VOLUMUL
NIVEL PERSOANE ESANTIONULUI PROBABILITATE PONDERI
# Ny, ny Ty W,

2013_0OF1 89 69 0,7753 1,2899
2013_0F67 41 37 0,9024 1,1081
2013_0F90 211 125 0,5924 1,6880
2013_0F91 16 16 1,0000 1,0000
2013_0F96 5 5 1,0000 1,0000
2013_0M1 925 229 0,2476 4,0393
2013_0M67 1.773 260 0,1466 6,8192
2013_0M90 1.848 261 0,1412 7,0805
2013_0M91 280 146 0,5214 1,9178
2013_0M92 7 7 1,0000 1,0000
2013_1F90 11 11 1,0000 1,0000
2013_1M67 32 30 0,9375 1,0667
2013_1M90 40 36 0,9000 1,1111
2013_1M91 1 1 1,0000 1,0000

2014_0OF1 103 78 0,7573 1,3205
2014_0F67 43 38 0,8837 1,1316
2014_0F90 226 130 0,5752 1,7385
2014_0F91 19 18 0,9474 1,0556
2014_0F92 1 1 1,0000 1,0000
2014_0F96 5 5 1,0000 1,0000
2014_0M1 1.068 237 0,2219 4,5063
2014_0M67 1.832 261 0,1425 7,0192
2014_0M90 1.882 262 0,1392 7,1832
2014_0M91 235 133 0,5660 1,7669
2014_0M92 2 2 1,0000 1,0000
2014_0M96 1 1 1,0000 1,0000
2014_1F90 8 8 1,0000 1,0000
2014_1M1 1 1 1,0000 1,0000
2014_1M67 16 16 1,0000 1,0000
2014_1M90 36 33 0,9167 1,0909
2014_1M91 1 1 1,0000 1,0000
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Prin urmare, cu cat este mai mare probabilitatea de a include o persoana in esantion, cu atat
este mai mica este ponderea acesteia si invers. In acelasi timp, ponderea este numarul de
persoane din populatia de referinta, reprezentata de o persoana care a fost inclusa in esantion
(de exemplu, in cadrul nivelului 2014_0M90, fiecare persoana din esantion va reprezenta, n
medie, 7,18 persoane in populatia de referinta).

I11.5 Analiza rezultatelor

Analiza rezultatelor primite de la AAlJ face referire, in primul rand, la procentul celor care au
recidivat in perioada de urmarire ulterioara, in conformitate cu criteriile mentionate mai sus:
- Rata generala de recidiva;
- Rata de recidiva la femei/barbati;
- Rata de recidiva la minori/adulti;
- Rata de recidiva in functie de articolele de condamnare.

Formula generica pentru calculul acestor rate este urmatoarea:

T'rxec = N_gc = wah . L_.éCh
N* Y wp iy
unde:
7% — reprezinta rata de recidiva din categoria x a persoanelor eliberate din probatiune
(barbati/femei, minori/adulti etc.),
NZX —reprezinta estimarea numarului total al celor care au recidivat in categoria x,
N* — reprezinta numarul total de persoane eliberate din probatiune in categoria x,
wy, —reprezintd ponderea fiecarei persoane in nivelul h,
i%, — este o variabild indicator (dihotomd), care aratd daca o anumita persoana din esantionul
din categoria x din nivelul h a fost sau nu condamnata in mod repetat.
iy — este o variabild indicator (dihotomd), care arata daca o anumitd persoana din esantionul
din nivelul h apartine categoriei x.
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Exemplu

Tabel 6. Rata de recidiva pentru femeile scoase din evidentd in 2013.
dimensiunea esantion recidivisti
Niveluri esantionului recidivisti | ponderi ponderat ponderati
n, = iy =X
# " Z " ih Wh Zhwh h W " iy
2013_OF1 69 2 | 1,289855 89 2,6
2013_0F67 37 1] 1,108108 41 1,1
2013_0F90 125 1 1,688 211 1,7
2013_0F91 16 0 1 16 0,0
2013_0F96 5 0 1 5 0,0
2013_1F90 11 0 1 11 0,0
Total 263 4 373 5,4
Pentru a calcula rata de recidiva a femeilor scoase din evidenta in 2013, formulele se
aplica dupa cum urmeaza:
Trec2013 = szf:1lfzzl1.ﬁz-tg:(1)1 - :% = 0.0144 sau 1,4%

La analizarea rezultatelor pentru diferite subcategorii, a fost necesar sa se testeze daca
diferentele obtinute din calcule sunt semnificative sau nu (de exemplu, daca rata de recidiva
la barbati este diferita de rata de recidiva la femei). Semnificatia diferentelor dintre aceste
rate a fost testatd utilizdnd testul z pentru raporturi, care este calculatd dupa formula®!:

1 2
Trec — Trec

pc(l _ pc) + pc(l —_ pc)
nq n;

unde:
NG+ NE

Pe =N+ N,

1L, — reprezinta rata de recidivd pentru subcategoria 1.

I11.6 Rata de recidiva dupa probatiune in Republica Moldova pentru 2013 si 2014

Contrar asteptarilor (rata de recidiva luata n considerare in estimarea dimensiunea
esantionului a fost de 20%), rata generald de recidiva, in primii doi ani dupa eliberarea din
probatiune s-a dovedit a fi destul de scazuta - 3,5% pentru cei eliberati din probatiune in
2013, respectiv, 3,4% pentru cei din 2014, cu 0 marja de aproximativ + 1 pp.12.

11 Toate aceste calcule pot fi efectuate cu un software statistic specializat (SPSS, Stata, R)
12 pp. — puncte procentuale
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Tabel 7. Rata estimatad de recidivd

Interval de incredere

Rata de recidiva Eroare standard Limita Limita
inferioara superioara
Scosi din evidenta in 2013
Total 3,5% 0,5% 2,5% 4,5%
n functie de sex
F 1,4% 0,4% 0,7% 2,2%
M 3,6% 0,5% 2,5% 4,7%
n functie de varst3
Adulti 3,3% 0,5% 2,3% 4,4%
Minori 10,3% 1,0% 8,4% 12,2%
n functie de articolele de condamnare din Codul Penal
65 5,7% 1,4% 2,9% 8,4%
67 3,0% 0,9% 1,2% 4,8%
90 2,3% 0,8% 0,8% 3,8%
91 4,0% 1,1% 1,8% 6,2%
92 33,3% 0,0% 33,3% 33,3%
96 0,0% - - -
108 0,0% - - -
Mai multe articole 7,0% 2,4% 2,3% 11,7%
Scosi din evidenta in 2014
Total 3,4% 0,6% 2,3% 4,5%
n functie de sex
F 1,1% 0,4% 0,4% 1,8%
M 3,6% 0,6% 2,4% 4,8%
n functie de varsta
Adulti 3,3% 0,6% 2,2% 4,4%
Minori 12,0% 1,1% 9,9% 14,1%
n functie de articolele de condamnare din Codul Penal
65 1,9% 0,8% 0,3% 3,4%
67 1,6% 0,7% 0,3% 3,0%
90 6,4% 1,3% 3,8% 8,9%
91 4,3% 1,1% 2,1% 6,5%
92 0,0% - - -
96 0,0% - - -
108 0,0% - - -
Mai multe articole 0,0% - - -

Daca se analizeaza rata de recidiva in functie de sex, se observa o rata mai mare de recidiva la
barbati - Tn jur de 3,6% pentru ambii ani de referinta - comparativ cu femeile - 1,4% pentru
cele eliberate din probatiune in 2013 si 1,1% in 2014 - diferenta semnificativa din punct de
vedere statistic (garantand rezultatele cu o probabilitate de 95%). O astfel de diferenta intre
rata de recidiva la femei si la barbati poate fi, de asemenea, intalnita si in alte state, dupa
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executarea altor tipuri de sentinte - de exemplu, dupa executarea pedepselor privative de
libertate.

Cea mai mare diferenta intre ratele de recidiva se observa in subcategoriile minorilor
comparativ cu adultii eliberati din probatiune. Astfel, daca la adulti rata de recidiva a fost de
3,3% pentru ambii ani dupa eliberare, atunci la minori, rata de recidiva pentru ambii ani de
eliberare analizati a fost de 10,3%, respectiv, 12,0%, diferentele fiind semnificative din punct
de vedere statistic. Ca si in cazul de mai sus, rata de recidiva la minori este, de obicei,
semnificativ mai mare decat la adulti.

Analiza ratelor de recidiva in functie de articolele de condamnare pentru persoanele eliberate
din probatiune in 2013 releva o diferenta de aproximativ 0,0% pentru cei condamnati conform
art. 96 si 108, la aproximativ 33,3% pentru cei condamnati conform art. 92. Rata de recidiva
estimata pentru art. 65, 67, 90, 91, 92 si Mai multe articole sunt semnificativ diferite de la 0.
Cu toate acestea, rata de recidiva estimata pentru art. 92 in 2013 trebuie considerata cu mare
precautie, deoarece cadrul esantion a fost foarte mic (doar 6 subiecti). Acesta este motivul
pentru care influenta acestei rate asupra ratei de recidiva globale este foarte mica. Cu exceptia
ratei de recidiva pentru art. 92 in 2013, diferenta dintre ratele de recidiva pentru celelalte
articole nu a fost semnificativa din punct de vedere statistic pentru cei scosi din evidenta in
2013.

Numai cei condamnati pentru art. 65, 67, 90 si 91 au recidivat in termen de doi ani de la
scoaterea din evidenta in 2014. Se constata diferente statistice semnificative Tntre cei
condamnati pentru art. 90 — 6.4% si cei condamnati in baza art. 65 — 1.9% si art. 67 — 1,6%.
Nu exista diferente semnificative din punct de vedere statistic intre art. 65, 67 si 91.

De asemenea, se poate afirma cu o certitudine de 95%, ca rata de recidiva pentru persoanele
eliberate din probatiune in 2014, in baza tuturor articolelor (cu exceptia art. 92 si ,,a mai
multor articole”), nu s-a modificat in mod semnificativ, in comparatie cu cea a persoanelor
eliberate din probatiune Tn 2013 in baza aceluiasi articol, toate diferentele fiind datorate
hazardului. Nu a fost Tnregistrata nicio recidiva pentru cei condamnati in baza art. 92 si ,,a mai
multor articole” printre cei scosi din evidenta in 2014.

Trebuie mentionat faptul ca eroarea, in cazul ratelor de recidiva estimate la toate

subcategoriile analizate, a variat intre £ 0,7 pp si + 2,8 pp. (cu exceptia categoriei ,,mai multe
articole” - 4,7 pp), ceea ce este o dovada a calitatii foarte inalte a estimarilor.

I11.7 Dificultati in procesul de colectare si analiza a datelor
Tnainte de a trece mai departe la etapa inferentei statistice (estimarea ratei de recidivd), a fost
efectuata mai intdi o analiza a integritatii setului de date, atat din punct de vedere al

numarului de observatii, cat si al continutului fiecarei variabile separat.

Astfel, din punct de vedere al numarului total de observatii, setul de date s-a dovedit complet,
numarul de observatii fiind egal cu volumul esantionului - 2458.
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Din punct de vedere al variabilelor, setul de date a trebuit sa pastreze neschimbate variabilele
care au fost furnizate impreuna cu esantionul (ID, Nume de familie Prenume Patronimic, Data
nasterii si Anul eliberdrii din probatiune) si variabila Anul SAVARSIRII noii infractiuni trebuia
completata cu valoarea anului in care au savarsit o noua infractiune, numai pentru persoanele
care au recidivat. De fapt, la dosar au fost adaugate inca 15 variabile, corespunzatoare
birourilor de probatiune teritoriale (sau instantelor districtuale) unde a fost savarsita recidiva
cu numarul de dosare, ca valori.

Analizand variabilele cheie ale setului de date, au fost identificate urmatoarele probleme:

- Pentru variabila ID, in cazul a trei persoane, valorile initiale au fost inlocuite cu alte
valori. A fost destul de simpla restaurarea valorilor initiale in baza numelui:

Exemplu:
ID ID initial
636A1168:T1168 636
47-21-1121-15062016 10116
2 10175

- Tn cadrul variabilei Anul eliberdirii din probatiune, in cazul a 9 persoane, pe langs anul
eliberarii din probatiune, anul comiterii unei recidive a fost, de asemenea, nscris cu o
bara (ceea ce inseamna probabil ca toate datele au fost introduse de una si aceeasi
persoana, care nu a inteles probabil unde trebuie Tnscris anul savarsirii noii infractiuni).
Toate aceste cazuri au fost solutionate manual.

- Variabila Anul sdvadrsirii noii infractiuni contine, pe langa valorile anilor in care a avut
loc infractiunea, 17 cazuriin care este indicat numarul dosarului. Mai mult, in celelalte
15 variabile noi, este specificat numarul dosarului/dosarelor care corespund savarsirii
noii infractiuni.

Din discutiile cu reprezentantii INP, a rezultat ca ultimele 4 cifre ale numarului de dosar
reprezintda anul savarsirii noii infractiuni. Astfel, ultimele 4 cifre au fost extrase din toate
numerele de dosare. Avand in vedere faptul ca pentru unele persoane existau mai multe valori
ale dosarelor, a fost aleasa initial valoarea minima. Dupa aceasta procedura, valoarea obtinuta
a fost comparata cu anul eliberarii si au fost marcate toate persoanele care au savarsit o
recidiva in termen de doi ani de la eliberare. Prin aceasta procedura, au fost depistate 27 de
cazuri de noi infractiuni pentru care anul savarsirii noului act nu a fost specificat, in mod
explicit, si care au fost de interes pentru calcule.

Mai mult, pentru un dosar, valoarea acestuia nu continea anul infractiunii (de exemplu, 15-1-
859-130, pentru id = 3109), dar anul a fost mentionat in variabila Anul sdvarsirii noii

infractiuni.

Aceste observatii au fost introduse aici pentru a arata ce dificultati sau neintelegeri pot aparea
in procesul de colectare sau analizd a datelor. ntrucat astfel de dificultdti pot provoca
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distorsiuni grave in analiza, este recomandat ca cei care vor conduce exercitiul in viitor sa
acorde o atentie speciala acestor probleme.

Recomandare

in cazul in care acest exercitiu se va repeta in viitor, este foarte recomandat ca INP sd pund in
aplicare un mecanism de asigurare a calitdtii care sd verifice integral procesul de colectare a
datelor, inclusiv AAlJ.

IV. Concluzii

Ca urmare a acestui exercitiu, rata globald de recidiva dupa scoaterea din evidenta in
Republica Moldova, pentru anii 2013 si 2014, este de 3,5%, respectiv, de 3,4%, cu o marja de
eroare de aproximativtl pp.

Rata de recidiva este mai ridicata in randul barbatilor - in jur de 3,6% pentru ambii ani de
referinta - comparativ cu femeile - 1,4% pentru cele scoase din evidenta in 2013 si 1,1% pentru
cele din 2014, diferenta fiind semnificativa din punct de vedere statistic.

Cea mai semnificativa diferenta a ratei de recidiva este cea dintre minori si adulti. Daca rata
de recidiva in randul adultilor este de aproximativ 3,3% pentru ambii ani, rata de recidiva in
randul minorilor este de 10,3% si 12,0% pentru 2013 si 2014. Aceasta diferenta este una
semnificativa din punct de vedere statistic.

in majoritatea cazurilor, diferentele in rata de recidivd in baza a diferite articole nu sunt
semnificative din punct de vedere statistic.

Fata de alte sisteme de probatiune din alte state europene, aceasta rata poate fi considerata
exceptional de buna. Acest lucru poate fi atribuit eforturilor personalului de probatiune de a
furniza servicii de inalta calitate.

Cu toate acestea, atunci cand sunt analizate aceste cifre, mai multi factori trebuie luati in
considerare:

1. Pe baza legislatiei, a statisticilor, dar si a altor rapoarte (a se vedea, de exemplu, Allen si
Grosu, 2017), este posibil ca multe persoane aflate in probatiune sa apartina asa-numitului
profil cu risc scazut, care tind sa fie mai putin susceptibili de a recidiva. Potrivit datelor INP,
in 2019 aproape jumatate din populatia aflata in probatiune a fost condamnata in baza art.
262-277 din Codul Penal (in principal infractiuni rutiere), care ar putea indica o categorie
de infractori cu risc scazut. O estimare a INP pentru 2016 aratd, de asemenea, ca 34% dintre
persoanele aflate Tn probatiune au fost clasificate ca fiind cu risc scazut (comunicare
personala din partea INP).

Recomandare

Ar fi util ca SPM sd efectueze un audit al profilului de risc al populatiei aflate in probatiune. In
cazul in care o majoritate mare de persoane aflate in probatiune ar avea un risc scdzut, SPM
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ar putea lua in considerare unele modificdri legislative pentru a consolida rolul si pozitia SPM
in sistemul de justitie penald ca o alternativd la detentie.

2. Chiar daca rata de recidiva este scazuta, fenomenul trebuie luat in serios, deoarece poate
avea un impact semnificativ asupra sigurantei publice si, de asemenea, asupra opiniei publice.
Un caz precum cel care a avut loc in septembrie / octombrie 2019 la Chisindu'? ar putea pune
in pericol multe vieti si reprezenta un risc reputational ridicat pentru SPM.

3. 1n baza rapoartelor anterioare (a se vedea Allen si Grosu, 2017), persoana tipica aflata in
probatiune este un barbat tanar, in varsta de 20 de ani. Potrivit Biroului National de
Statisticd, in 2014, un numar de 123.379 de cetdteni au emigrat din Republica Moldova.
Tn 2017, numarul acestor cetdteni a ajuns la 159.118. Cei mai multi dintre acestia aveau
varste cuprinse intre 20 si 39 de ani, prin urmare fiind in randul populatiei active, aceasta
fiind relevant si pentru populatia aflatd in probatiune!®. Prin urmare, este probabil ca
multi fosti subiecti ai probatiunii sa fi parasit Republica Moldova dupa ce au fost scosi de
la evidenta. Din pacate, este imposibil sa se ofere o estimare a numarului de fosti subiecti
ai probatiunii care au parasit tara, dar, cu siguranta, emigrarea este un factor important
care trebuie luat in considerare.

Recomandare

Ar putea fi util ca INP sd lanseze o consultare cu Interpol sau cu alte institutii internationale
pentru a verifica dacd fostii subiecti ai probatiunii, scosi de la evidentd in Republica Moldova,
sunt inregistrati in alte jurisdictii pentru sdvdrsirea a noi infractiuni. In acest sens, UE si
Federatia Rusd ar putea fi vizate in mod special, intrucdt par a fi cele mai populare destinatii*>.

4., Multe baze de date, care au fost interogate in scopurile acestui studiu, sunt pe suport de
hartie si nu sunt interconectate. Aceasta ofera multiple riscuri pentru un sistem de
inregistrare precis. Mai mult decat atat, acest stil de lucru prezinta, de asemenea, multiple
riscuri pentru erorile umane si pune, de asemenea, o povard imensa pe umerii
lucratorului.

Recomandare

Ar putea fi util ca SPM sd isi dezvolte bazele de date electronice si sd le interconecteze cu alte
institutii, cum ar fi politia, sistemul penitenciar, inspectoratul de muncd si asa mai departe.
Aceastad interconectivitate ar putea economisi mult din timpul personalului, chiar si pentru
practica de zi cu zi.

13 https://moldova.europalibera.org/a/corup%C8%9Bia-ucide---versiunea-%C8%99oferi%C8%9Bei-cu-mai-
multe-%C3%AENc%C4%831c%C4%83ri-%C5%9Fi-pile-/30193432.html

14
https://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice/20%20P
opulatia%20si%20procesele%20demografice  POPrec  POP070/POP070100rcl.px/table/tableViewlLayoutl/?r
xid=b2ff27d7-0096-43c9-934b-42e1a2a9a774

15 BNS Migratia Fortei de Munca. Disponibil3 la:

https://statistica.gov.md/public/files/publicatii electronice/migratia/Migratia FM.pdf
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https://moldova.europalibera.org/a/corupția-ucide---versiunea-șoferiței-cu-mai-multe-încălcări-şi-pile-/30193432.html
https://moldova.europalibera.org/a/corupția-ucide---versiunea-șoferiței-cu-mai-multe-încălcări-şi-pile-/30193432.html
https://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice__POPrec__POP070/POP070100rcl.px/table/tableViewLayout1/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42e1a2a9a774
https://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice__POPrec__POP070/POP070100rcl.px/table/tableViewLayout1/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42e1a2a9a774
https://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice__POPrec__POP070/POP070100rcl.px/table/tableViewLayout1/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42e1a2a9a774
https://statistica.gov.md/public/files/publicatii_electronice/migratia/Migratia_FM.pdf

Recomandare

Dacd bazele de date electronice nu vor deveni disponibile in curdnd, SPM trebuie sa dezvolte
unele mecanisme de asigurare a calitdtii pentru a verifica inregistrarea si completarea
formularelor.

Tn baza acestei metodologii, INP isi va putea masura periodic eficacitatea in ceea ce priveste
reducerea recidivei. In functie de aceste cifre, INP isi va putea masura eficienta in timp sau in
cadrul unor diferite cohorte. Estimarile furnizate in acest raport pot fi considerate ca valori de
referinta pentru estimarile si deciziile viitoare la niveluri de politica privind grupurile tinta
pentru SPM. Orice variatie a ratei de recidiva - in special daca este semnificativa din punct de
vedere statistic - trebuie analizata si trebuie luate masuri de imbunatatire multidimensionala:
politica si strategie, resurse umane, instrumente specializate dezvoltate pentru colaborarea
cu infractorii, alocarea resurselor pentru birourile locale si asa mai departe.

Recomandare

Ar fi util ca INP sd efectueze acest exercitiu de estimare a ratei de recidiva la fiecare 5-10 ani
sau oricdnd au loc schimbdri semnificative in practica sau legislatie (de exemplu, observarea
modului in care modificdrile recente la Codul Penal, cu referire la articolele 90" si 65 ,vor avea
impact asupra profilul SPM si rata de recidivd a acestor cohorte de subiecti).

Trebuie dezvoltate interventii si programe mai eficiente pentru minori, pe baza diferentei
semnificative in ceea ce priveste rata de recidiva explicatd mai sus, precum si pentru cei
condamnati pentru infractiuni rutiere. Ultima categorie este reflectats in art. 65 care a fost
introdus recent in legislatie si care reprezinta aproape un sfert din volumul de munca al
serviciului de probatiune.

Aceeasi metodologie, cu ajustdrile necesare, poate fi, de asemenea, utilizatd si pentru a
madsura rata de recidivd dupd executarea unei pedepse privative de libertate.

Ca o nota finald, este de mentionat faptul, ca rata de recidiva trebuie considerata ca fiind
relativa si nu un indicator absolut. Recidiva are o cauzalitate determinatpa de o multitudine
de factori si nu poate fi atribuita exclusiv interventiilor care provin din directia sistemului
judiciar. Tn orice caz, recidiva poate fi privitd ca un indicator indirect al eficacitatii sistemului
de probatiune.
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Anexa 1 — VOLUMUL DE MUNCA AL SERVICIULUI DE PROBATIUNE

Anul/articolul | 65 65 | 67 67/ 67/ | 90 90! | 90/ 90/ |90/ |90/ |91 |91/ |91/ |91/ |92 |93 |96 |96/ | 96/ | 96/ | 104 | 108 | Total
din Codul 65 65! 65 65! | 67 | 67/ 67 |65 |67/ 65 65' | 67

Penal 65 65

Total 2013 3776 | - 1007 | - - 4696 | - - - - - 371 | - - - 3 |- 78 | - - - 9 21 | 9961
Total 2014 2987 | - 690 | 318 - 3803 | - 1053 | - 16 |7 322 | 1 6 - - - 64 | 13 - 3 10 |9 9302

* Articolul 65 a fost introdus in Codul Penal in 2018 si articolul 90 in 2017




Anexa 2 — FORMULARUL 1 - PENTRU DEZVOLTAREA BAZELOR DE DATE ALE PERSOANELOR
ELIBERATE DIN SERVICIUL DE PROBATIUNE

Instructiuni de completare

Pentru a completa FORMULARUL 1, fiecare sef de birou desemneaza doua persoane care vor
fi eliberate de toate celelalte activitati timp de 3 zile.

Aceste persoane se familiarizeaza mai intai cu FORMULARUL 1 si acopera cu atentie astfel de
instructiuni.

Scopul completarii acestui FORMULAR 1 este construirea unei baze de date cu toate
persoanele eliberate din probatiune in 2013 si 2014. in cele din urm4, fiecare birou de
probatiune trimite INP, la adresa dp.inp@probatiune.md, doua fisiere EXCEL, unul pentru
fiecare an.

FORMULARUL 1 are 13 coloane: prenume, nume de familie si patronimic; data de nastere; art.
65; art. 67; art. 90; art. 91; art. 92; art. 96; art. 108 din Codul Penal; mai multe articole; motivul
pentru care a fost eliberat din probatiune; sex (al persoanei M/F); minor la eliberare.

Primele doua coloane sunt utilizate pentru a identifica, in mod optim, persoanele care au fost
eliberate din probatiune in cei doi ani de referinta (2013 si 2014). Data este scrisa conform
formatului zz.ll.aaaa, adica, de exemplu, 23.05.2005.

Articolele mentionate Tn urmatoarele 7 coloane sunt articole din Codul Penal pe baza carora
au fost sanctionati subiectii probatiunii. De exemplu, art. 65 se refera la privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate. Astfel de articole au fost
selectate ca reprezentand majoritatea articolelor pe baza carora subiectii probatiunii au fost
sanctionati. 1 se scrie in caseta corespunzatoare situatiei persoanei. Daca persoana a fost
condamnatd pe baza a doua sau mai multe articole, 1 va fi plasat in caseta ,,Mai multe
articole”.

n rapoartele statistice ale INP existd noud motive pentru a fi eliberat din probatiune (de
exemplu, sentinta a fost anulata, decesul persoanei etc.). Doar trei motive pentru eliberarea
din probatiune au fost considerate literalmente exact la numarul de persoane care au incheiat
cu succes perioada de probatiune - expirarea sentintei, amnistia si reducerea termenului. Prin
urmare, numai aceste persoane sunt incluse in FORMULARUL 1, iar in coloana ,Motivul
eliberarii”, se selecteaza din lista motivul corespunzator situatiei fiecarei persoane.

Persoanele eliberate din probatiune vor fi prezentate in conformitate cu criteriile de gen
(barbat/femeie) si varsta (minor/major).

Pentru barbati, se selecteaza din lista ,M”, si pentru femei se selecteaza din lista ,F”.

Pentru coloana ,,Minor la eliberare”, se selecteaza din lista ,,Da” sau ,Nu”, in functie de varsta
persoanei la momentul eliberarii din probatiune.


mailto:dp.inp@probatiune.md

Cele doua persoane desemneaza completeaza FORMULARUL 1 dupa consultarea a doua
registre: Registrul pentru evidenta dosarelor personale depuse la arhiva si Registrul pentru
evidenta persoanelor condamnate. Intr-o prim3 etapd, toate persoanele eliberate din
probatiune in acesti doi ani (2013 si 2014) au fost identificate in Registrul pentru evidenta
dosarelor personale depuse la arhivd, dupa nume de familie, prenume si numér de dosar. in
functie de numarul si anul dosarului, persoana eliberatd din probatiune a fost gasita in
Registru pentru evidenta persoanelor condamnate, din care au fost extrase toate informatiile
necesare completarii FORMULARULUI 1. Este important ca numarul de persoane mentionate
in acest formular sa fie acelasi cu numarul de persoane eliberate din probatiune, asa cum a
fost raportat la sfarsitul anului in 2013 si 2014 pentru persoanele eliberate din probatiune,
pentru cele 3 motive mentionate mai sus.

FORMULARUL 1 se completeaza direct in calculator (nu pe hartie). Dupa completare, seful
biroului de probatiune 1l verific3, integral sau prin sondaj. In cele din urma, seful biroului
raspunde de acuratetea datelor.

Se prezinta un FORMULAR 1 completat pentru a servi drept exemplu pentru completare. Dupa
ce sablonul completat pentru FORMULARUL 1 este analizat de catre persoanele care

completeaza FORMULARUL 1, exemplul va fi sters.

Din estimari, se preconizeaza ca fiecare birou de probatiune sa includa in FORMULARUL 1 un
numar de aproximativ 270-300 de persoane.

Tnainte de completare, cele doua fisiere vor fi salvate conform urmatorului sablon:
- FORMULAR 1_Numele biroului de probatiune!®_an

Exemplu:
- FORMULAR 1_Ciocana_2013Y/

-  FORMULAR 1_Ciocana_2014

Daca aveti intrebari sau nelamuriri, o puteti contacta pe Dna VM, e-mail: X, tel. X (introducere
anonima intentionatd; documentul original avea numele complet si datele de contact)

Va multumim pentru suport.

18 F3r3 diacritice
17 pentru districtul Rascani, se specifica FORMULAR 1_rRascani si pentru sectorul Rascani din Mun. Chisindu —
FORMULAR 1_sRascani
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Anexa 3 — FORMULARUL 2 - PENTRU DEZVOLTAREA BAZEI DE DATE A PERSOANELOR CARE
AU RECIDIVAT IN PRIMII DOI ANI DUPA ELIBERAREA DIN SERVICIUL DE PROBATIUNE

Instructiuni de completare

n primul rand, multumim pentru sustinerea acordat3, Inspectoratului National de Probatiune
in eforturile sale de a imbunatati calitatea serviciilor oferite persoanelor supravegheate.

Pentru completarea FORMULARULUI 2, sunt necesari urmatorii pasi:
1. Se verifica daca persoanele din baza de date atasata apar in baza de date a instantelor
cu alte condamnari, dupa 2013, respectiv, 2014. Daca apar doua sau mai multe
persoane cu acelasi nume, acest lucru se verifica pe baza datei de nastere a acestora.

2. Baza de date atasata trimisa are o serie de date pre-completate. Nu incercati sa le
schimbati.

3. Daca persoana din baza de date trimisa apare in baza de date a instantelor cu o noua
condamnare, se completeaza doar anul in care a fost comisa noua infractiune.
ATENTIE!! se selecteazd anul in care a fost SAVARSITA noua infractiune si nu anul
condamnarii pentru noua infractiune. Daca persoana a savarsit o noua infractiune in
afara optiunilor disponibile, mentionate mai sus, aceasta nu se include in baza de date.
Ne intereseaza recidiva in primii doi ani de la eliberarea din probatiune.

4, Dupa completare, baza de date va fi salvata si transmisa INP, la adresa
dp.inp@probatiune.md.

Daca aveti intrebari sau nelamuriri, o puteti contacta pe Dna VM, e-mail: X, tel. X (introducere
anonima intentionatd; documentul original avea numele complet si datele de contact)
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