S )

Sprijin acordat sistemelor de executare, probatiune -
si reabilitare in Moldova

EuropeAid / 135390/ DH / SER / MD

CILC

Center for
International Lega
Cooperation

RAPORT
Analiza sistemica comprehensiva
a Sistemului de Probatiune din Republica Moldova

Autori: Rob Allen si Vladimir Grosu

Februarie 2017

Strategia
de reformare
a sectorului justitie

parteneriat cu Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ), Penal Reform International (PRI}, Netherlands
Helsinki Committee (NHC) si Institutul de Reforme Penale (IRP). Pentru mai multe informatii consultati www.cile.nl.

Acest proiect este finantat de Uniunea Europeand si implementat de Center for International Legal Cooperation (CILC), in o R \q—k
S S il
b
e



Sumar executiv

Serviciul de probatiune al R. Moldova este o institutie tanara care preia un
numar tot mai mare de cauze in ultimii 5 ani. Populatia penitenciarelor s-a marit in
aceasta perioada, partial reflectand o crestere a numarului cauzelor in judecata.
Cresterea simultana a populatiilor penitenciarelor si probatiunii ridica intrebari
despre faptul daca probatiunea are un impact optim asupra sistemului mai larg
al justitiei penale, directionand , pe cat se poate, cat mai multe cauze de la
penitenciare. Desi recent au fost aprobate o strategie si plan de actiuni pentru
probatiune, aceasta include necesitatea unei revizuiri fundamentale a activitatii
institutiei.

Concluzia principala a evaluarii sistematice este ca exista spatiu ca
probatiunea sa fie dispusa ca o sentinta mai prioritara, supravegherea
comunitara inlocuind intr-o masura mai mare utilizarea penitenciarelor.
Aceasta poate fi realizat direct in cazul cand instantele judecatoresti suspenda o rata
mai mare de pedepse cu inchisoarea; reduc sentintele cu inchisoarea pe care le
aplica; si/sau elibereaza o rata mai mare de condamnati prin eliberarea conditionata.
Numarul celor condamnati se va reduce indirect in cazul cand se reduce amploarea
si gravitatea recidivismului printre infractori.

Pentru ca instantele judecatoresti sa aplice mai larg probatiunea, acestea
trebuie sa cunoasca ce atrage dupa sine pedeapsa neprivativa de libertate si
sa aiba incredere ca aceasta va asigura un nivel de supraveghere adecvat.
Evaluarea sistemica recomanda efectuarea unor modificari importante la referatele
presententiale pe care probatiunea le intocmeste in privinta infractorilor la solicitarea
procurorilor si instantelor judecéatoresti. Evaluarea propune ca referatele in general
sa fie solicitate de procurori sau instantele judecatoresti in toate cazurile de comitere
a infractiunii pentru prima data, atunci cand instanta ia in considerare aplicarea unei
sentinte privative de libertate. Asta pentru ca instantele sa fie mai bine informate in
procesul de examinare a suspendarii pedepsei cu inchisoarea.

Evaluarea in continuare recomanda extinderea aplicarii suspendarii pedepsei.
n prezent, potrivit articolului 90 (4) din Codul Penal, suspendarea executarii
pedepsei nu fi poate aplicata in cazul celor mai grave infractiuni si in caz de
recidivism. Noi propunem ca suspendarea executarii pedepsei sa fie disponibila in
cazuri de forme mai putin grave de recidivism. Evaluarea de asemenea recomanda
ca munca in folosul comunitatii sa fie disponibild pentru cazurile cadnd pedeapsa
poate fi cu inchisoarea pe un termen de péana la cinci ani (categoria infractiunilor mai
putin grave prevazute la articolul 16 (3) din Codul Penal). In cazul cand se ia in
considerare munca in folosul comunitatii sau monitorizarea electronica, serviciul
probatiunii trebuie sa evalueze in prealabil adecvarea infractorilor. Trebuie introdusa
o schema pilot de intocmire rapida a referatelor astfel ca, in cazurile potrivite,
instanta sa poaté obtine informatii fara ca sa amane examinarea cauzei pentru doua
saptamani.



Evaluarea de asemenea sugereaza o schimbare a rolului referatelor
presententiale astfel ca consilierii de probatiune sa poata face propuneri
specifice cu privire latipul de pedeapsa pe care ei o considera cea mai
potrivita pentru un infractor anume. Desi instanta de judecata nu ar fi obligata sa
urmeze sfatul consilierului de probatiune, ea trebuie sa poata lua in considerare
opinia unui expert referitor la faptul daca sansele sunt mari ca infractorul sa se
conformeze cu cerintele sentintei suspendate sau muncii neremunerate in folosul
comunitatii . Similar, cand detinutii sunt examinati pentru eliberarea conditionata,
informatiile si o parere despre aranjamentele de trai propuse ar imbunatati calitatea
deciziilor luate. Astfel, referatele intocmite de probatiune trebuie distribuite si
Comisiei penitenciare si instantei judecatoresti.

Daca urmeaza ca probatiunea sa preia nu numar mai mare de cazuri mai grave,
vor trebui sa fie facute un sir de modificari. Evaluarea recomanda ca
responsabilitatea pentru ordinele de monitorizare ce tin de privarea dreptului de a
conduce, emise in baza articolului 65 din Codului Penal sa fie transferata politiei,
eliberand astfel capacitatea de a supraveghea cauze mai prioritare. Daca se adopta
legea cu privire la umanizarea sentintelor va fi necesara pregatirea atenta pentru a
asigura ca serviciul de probatiune poate gestiona numarul sporit de cauze grave. La
evaluarea e-probatiunii, atentie speciala trebuie acordata simplitatii utilizarii acestui
sistem de catre consilierii de probatiune si daca acesta le serveste la simplificarea
lucrului, asa cum s-a intentionat.

Serviciul de probatiune trebuie sa evalueze eficacitatea programelor existente
elaborate sa schimbe comportamentul infractorilor si sa tinda sa elaboreze
programe noi impreuna cu un sistem de acreditare. Pentru infractorii condamnati
la munca neremunerata in folosul comunitatii trebuie sa fie disponibila o gama mai
diversa de plasamente in munca. in cazurile potrivite, probatiunii trebuie sa i se
acorde responsabilitatea de a le acorda indemnizatia de eliberare a detinutilor
eliberati, astfel stimulandu-i sa se implice pozitiv in supravegherea post-eliberare.

In vederea consolidarii locului sau in sistemul justitiei penale, probatiunea trebuie
sa colaboreze cat mai indeaproape cu alte institutii si sa ia parte activa la toate
aranjamentele noi de coordonare inter-institutionala. Activitatea sa, mai ales
munca neremunerata in folosul comunitatii trebuie facuta mai vizibila judecatorilor si
publicului mai larg.

in cele din urma, salariile consilierilor de probatiune trebuie marite substantial
si trebuie efectuata o evaluare a adecvarii spatiului pentru birouri impreuna cu
intocmirea unui plan de costuri pentru a le imbunatati. Inspectoratul de
probatiune trebuie sa primeasca finantare suplimentara daca contribuie la reducerea
populatiei penitenciarelor.



A Introducere
i) Context si scop

Prezentul raport a fost intocmit ca parte din proiectul de asistenta tehnica al UE
”Sprijin acordat sistemelor de executare, probatiune si reabilitare in Moldova”.
Scopul analizei este propunerea masurilor legislative, institutionale si organizationale
in vederea eficientizarii rolului pe care probatiunea il joaca in sistemul justitiei
penale. in special, prezentul raport analizeaza modalitatile de sporire a utilizarii
probatiunii si imbunatatirii increderii in activitatea sa. Aceasta este in conformitate cu
viziunea sistemului de probatiune care este: “Consolidarea probatiunii este o
alternativa credibila detentiei care contribuie la mentinerea sigurantei in comunitate,
reducerea cheltuielilor sociale ale detentiei, reducerea recidivismului si valorificarea
potentialului persoanelor care au incalcat legea."

Raportul a fost comandat dupa aprobarea unei noi strategii de dezvoltare a
probatiunii pentru perioada 2016-2020 si a unui plan de actiuni pentru
implementarea acesteia. Aceasta necesita o evaluare cuprinzatoare a sistemului de
probatiune, inclusiv a misiunii, viziunii sale, bazei juridice si bunelor practici.
Prezentul raport tinde sa contribuie la evaluarea respectiva.

i) Metoda

Raportul a fost intocmit de doi experti, Rob Allen din Marea Britanie si Vladimir
Grosu din Republica Moldova. Noi am studiat documentatia legala relevanta, datele
statistice si ale studiilor efectuate, precum si rapoartele elaborate de alti experti
angajati de proiectul UE. De asemenea, am efectuat un sir de vizite si interviuri cu
principalele parti implicate in decembrie 2016 si ianuarie 2017. Acestea sunt
enumerate in Anexa A.

iii) Structura Raportului

Dupa aceasta introducere, partea B contine niste informatii faptice de baza despre
probatiunea din Republica Moldova. Partea C ofera o evaluare a diferitelor functii
intreprinse de sistemul probatiunii. Partea D analizeaza infrastructura organizatiei
probatiunii, iar Partea E examineaza noi domenii de dezvoltare. Partea F contine un
rezumat si concluzii. De asemenea include o lista de recomandari, actiunile
necesare pentru implementarea acestora si institutiile responsabile.

1 Strategia Probatiunii 2016-2020



B Informatii faptice despre Sistemul Probatiunii

i) Organizarea si baza juridica

. Sistemul de probatiune modern din R. Moldova a fost instituit in 2007 cand Directia
pentru executarea sentintelor neprivative de libertate a fost reorganizata in Directia
Probatiune. Ca urmare a privatizarii executarii hotararilor judecatoresti civile, directia
probatiune a fost transferata pe o perioada scurta la Departamentul Institutiilor
Penitenciare. Tn ianuarie 2013 Oficiul Central de Probatiune a fost plasat sub
supravegherea directa a Ministerului Justitiei. Tn 2015 Oficiul Probatiunii a fost
redenumit in Inspectoratul National de Probatiune.

. Inspectoratul include sediul central cu trei Inspectorate de probatiune regionale —
Nord, Centru si Sud, inclusiv 42 de birouri de probatiune, fiecare dintre ele fiind
amplasate in fiecare raion din tara. Inspectoratele coordoneaza si monitorizeaza
activitatea birourilor de probatiune. Personalul angajat in sistemul probatiunii
constituie in total 285 de persoane, 40 fiind la sediul central, iar 245 in birourile
raionale. In decembrie 2016 existau circa 50 de locuri vacante.

. Baza juridica pentru serviciul probatiunii se contine intr-un sir de acte legislative
primare — Codul Penal, Codul de Procedura Penala, Codul de Executare, Codul
Contraventional si Legea Probatiunii, plus un sir de acte legislative secundare,
hotarari de Guvern si regulamente.



ii) Dinamica utilizarii Probatiunii

8. Tabelul 1 indica numarul persoanelor plasate in probatiune in fiecare an si numarul
mediu al populatiei penitenciarelor pentru anul respectiv.

Anul Persoane plasate in | Numarul
probatiune? detinutilor in
penitenciare?

2010 13395 6535

2011 14507

2012 15610 6476

2013 17104

2014 16609 6853

2015 18008

2016 Nu e disponibil 7872

9. Desi sistemul de probatiune demonstreaza o crestere solida a numarului de cazuri
pe care le solutioneaza, aceasta nu coincide cu o reducere a numarului detinutilor
din penitenciare, conform Graficului 1.

Graficul 1. Persoane plasate in
probatiune si numarul detinutilor
in penitenciare 2010-16
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10. Cresterea numarului detinutilor din penitenciare si a numarului persoanelor plasate
in probatiune reflecta o crestere a numarului cauzelor examinate de instantele
judecatoresti. Tabelul 2 aratd numarul cauzelor examinate in prima instanta in
perioada 2010-2016.

Tabelul 2 Cauze examinate de
judecatorii 2010-2016
Anul Total dosare incheiate
2010 9387
2011 10088
2012 10668
2013 10953
2014 12250
2015 13630
6 luni 2016 7201

2 Date de la Probatiune
3 http://www.prisonstudies.org/country/moldova-republic



11. Tabelul 3 aratda numarul persoanelor supuse diferitor tipuri de probatiune la inceputul
anului 2016, impreuna cu procentajul cazurilor inclus de fiecare categorie.

Tabelul 3

Numarul
persoanelor
aflate in
supravegherea
probatiunii la 1
ilanuarie 2016

Adulti

Minori

Total

Numarul
dosarelor in
procente

Munca
neremunerata
n folosul
comunitatii (art.
67 Cod Penal)

963

12

975

9.2

Suspendarea
executarii
pedepsei (art.
90 Cod Penal)

5062

126

5188

48.7

Liberarea
conditionata
(art. 91 Cod
Penal)

312

2.9

Privarea de
dreptul de a
ocupa anumite
functii (art. 65
Cod Penal)

4054

4055

38.1

Liberarea de
pedeapsa a
minorilor (art.
93 Cod Penal)

Amanarea
exercitarii
pedepsei
pentru femei
gravide/mame
(art. 96 Cod
Penal)

87

87

Masuri de
constrangere
cu caracter
educativ (art.
104 Cod Penal)

31

31

0.3

Total

10,649

100%




12.Luate impreuna, datele statistice sugereaza ca activitatea inspectoratului de
probatiune se afla in mare masura la "capatul mai putin adanc” al sistemului
justitiei, in mare parte ocupandu-se de cazurile cu nivel relativ redus de
incalcare a legii care nu neaparat reprezinta vreun anumit risc sporit de
vatamare pentru societate sau de recidivism. Subiectul tipic al probatiunii este
un barbat cu varsta in jur de douazeci de ani, condamnat pentru furt. El ar
putea fi impulsiv, avea un nivel de educatie scazut, si relatii de familie proaste.

13.Fiind serviciu tanar, care se ocupa de astfel de infractori de gravitate relativ redusa si
cu risc redus, acest lucru este absolut clar. Dar, date fiind provocarile cu care se
confrunta sistemul penitenciar, exista argumente puternice pentru a incerca
repozitionarea probatiunii pe un loc prioritar si sporirea numarului de sentinte
in probatiune in locul celor cu pedeapsa cu inchisoarea, in situatia cand se
inlocuiesc amenzile sau alte pedepse neprivative de libertate.

But given the challenges facing the prison system, there is a strong case for
trying to reposition probation higher up the sentencing tariff and increasing its
market share of sentences at the expense of imprisonment rather than
replacing fines or other non- custodial options.

14.Prezenta evaluare a fost efectuata cu aceasta perspectiva in minte, iar
recomandarile au intentia sa asiste la repozitionarea probatiunii.



B. Punctele tari si punctele slabe ale sistemului actual

15.Exista cinci aspecte distincte al lucrului de probatiune, fiecare dintre ele fiind
examinate mai jos.

i) Intocmirea referatelor pentru instantele judecitoresti

16.1n multe tari serviciile de probatiune joaca un rol important in oferirea informatiilor
instantelor judecatoresti sau consiliilor pentru eliberare conditionata pentru a le ajuta
organelor respective sa ia o decizie adecvata despre pedeapsa aplicata sau
eliberarea unui infractor. Informatiile de context despre personalitatea infractorului,
starea sa familiala, studii, domeniul profesional si istoricul starii sanatatii sunt
colationate intr-un raport scris si/sau verbal care este denumit diferit: ancheta
sociala, referat presentential sau raport de eliberare conditionata. in unele tari
rapoartele pot contine o propunere sau recomandare despre sentinta adecvata si
evalua adecvarea unui infractor pentru o sentinta care implica supravegherea in
comunitate. Au fost folosite studii de cercetare pentru a elabora instrumente validate
pentru initierea evaluarilor necesitatilor infractorilor si ale riscurilor pe care le prezinta
si acestea uneori sunt folosite in timpul intocmirii rapoartelor pentru instanta
judecatoreasca.

17.Evaluarile intreprinse pentru instanta judecatoreasca sau consiliul de eliberare
conditionata deseori includ consultatii cu victima infractiunii. Scrierea rapoartelor
pentru instantele judecatoresti ii ofera serviciului probatiunii oportunitatea sa pledeze
pentru ca candidatilor potriviti sa li se emita sentinte neprivative si sa aduca in
atentia instantelor judecatoresti anumiti factori de context care se afla in spatele
comportamentului infractional. Este necesar un nivel inalt de pregatire (studii,
instruiri), precum si integritate personala pentru a intocmi rapoarte care sa
aiba validitate si sa fie utile pentru instantele judecatoresti.

18.1n Moldova legea cere ca instantele judecatoresti s& examineze referatul
presentential Thainte de emiterea sentintei in privinta unui minor sub varsta de 18.
Instantele judecatoresti pot de asemenea examina referatele intocmite si in cazul
adultilor. Referatele pot fi solicitate de politie, procuratura sau instantele
judecatoresti. Referatul trebuie intocmit in decurs de 14 zile, desi poate fi acordata o
extindere de 5 zile. Referatul se intocmeste conform unui format elaborat. Informatia
pe care trebuie sa o contina un referat se stabileste printr-un act legal.

19.Sistemul are trei puncte-cheie slabe. Primul este ca in general se intocmeste un
numar foarte mic de referate pentru adulti si se acorda discretie foarte mare
procurorilor in privinta cauzelor pentru care sa fie solicitate referate. Angajatii
biroului din Hancesti au mentionat ca in 2016 eu au intocmit doua referate pentru
adulti, un numar similar cu biroului de la Ciocana. O situatie exceptionala a aparut la
Soldanesti unde procurorul avea practica de a solicita referate pentru fiecare cauza.
In perioada ianuarie—iunie 2016, Serviciul de Probatiune din Soldanesti a intocmit
123 de referate. in a doua jumétate a anului, dupa ce a fost numit un nou procuror-



20.

21.

22.

23.

sef, numarul referatelor s-a redus la 20.

Actualul procuror de la Soldanesti ne-a spus ca atunci cand el a preluat functia a
revizuit lucrul probatiunii si a decis ca se elaborau prea multe referate. Multe dintre
ele de fapt erau inutile dat fiind ca multe cazuri erau minore care se solutionau prin
impacare sau erau examinate in procedura administrativa. Procurorul a determinat
ca eforturile trebuie axate pe intocmirea unor referate de calitate pentru minori, dar si
pentru cauzele cu adulti care au comis infractiuni deosebit de grave sau exceptional
de grave. Desi suspendarea pedepsei nu este posibila in astfel de cazuri, informatia
din referate poate fi folosita pentru a individualiza sau umaniza sentinta cu
inchisoarea, Articolul 79 din Codul Penal permitandu-le instantelor judecatoresti in
circumstante exceptionale sa aplice o pedeapsa mai blanda decét cea prevazuta de
lege.

in asa mod, referatele presententiale pot contribui la reducerea populatiei
penitenciare oferind informatii care determina instantele judecatoresti sa
scurteze sentintele — de exemplu, sa aplice sapte ani in loc de zece ani intr-un caz
anume. Dar dat fiind ca acestea se bazeaza pe circumstante exceptionale, cel mai
probabil ca impactul va fi limitat.

Pentru infractiunile mai putin grave, instantele judecatoresti pot suspenda sentintele
de pana la 5 ani atunci cand “iau in considerare circumstantele cauzei si
personalitatea persoanei vinovate” si “ajung la concluzia ca nu este rational ca
persoana vinovata sa execute pedeapsa stabilitd”.# Informatiile din raportul
probatiunii ar putea fi foarte util pentru ca instantele judecatoresti sa ia o hotarare in
aceasta privinta si, astfel, se recomanda ca trebuie sa se introduca prezumptia ca
instantele judecatoresti sa solicite un raport in toate cazurile cu infractiuni comise
pentru prima data si in privinta carora legea prevede posibilitatea unei penalitati
neprivative alternative.

Recomandarea 1 Trebuie introdusa prezumptia ca instantele judecatoresti
trebuie sa solicite referatele in toate cazurile cu comiterea infractiunii pentru
prima data atunci cand iau in considerare emiterea unei sentinte privative de
libertate

In ceea ce tine de tipul infractiunilor pentru care se solicita referate, ni s-a spus ca in
prezent in multe instante judecatoresti numarul mic de referate pentru cazurile cu
adultii sunt solicitate pentru cauze ce implica violenta de familie sau abuzul de
droguri. Se pare ca nu exista ghidare acordata procurorilor sau instantelor
judecatoresti cu privire la tipul de cauze n care ar fi utile referatele. Mai jos
propunem initierea vreunei forme de ancheta de catre serviciul probatiunii
inainte de aplicarea sentintelor ce implica munca comunitara sau
monitorizarea electronica. in orice caz, trebuie Intocmite linii directoare pentru
procurori si instantele judecatoresti pentru a asigura ca referatele presententiale se
intocmesc sistematic pentru tipurile de cauze in care informatia din ele poate fi cea
mai utila instantelor judecatoresti. Aceste cazuri le includ pe acelea cand instantele

4 Articolul 90 (1) din Codul Penal.
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24.

25.

judecatoresti iau in considerare anumite conditii, mai ales monitorizarea electronica.

Recomandarea 2. Trebuie sa fie oferite indrumari procurorilor de catre
Procuratura Generala si judecatorilor de catre Curtea Suprema de Justitie cu privire
la tipurile de cauze in care sa fie solicitate referate.

n al doilea rand, in prezent referatele nu fac recomandari sau propuneri
instantei care va emite sentinta despre faptul daca suspendarea pedepsei sau
munca comunitara ar fi o sentinta potrivita. Exista oportunitatea de a scrie o
concluzie n referat in rubrica “perspectiva de reintegrare”, dar ca si in celelalte foste
tari sovietice, nu se face nicio o recomandare formala. O astfel de recomandare
ar putea fi utila instantelor judecatoresti, dar nu doar sa le ajute sa ia o decizie cu
privire la faptul daca suspendarea pedepsei are sanse sa fie benefica din punct de
vedere al reabilitarii infractorului. Referatul de asemenea poate oferi sfaturi despre
faptul daca sa fie aplicate conditii. Instantele judecatoresti pot cere ca condamnatul
sa nu-si schimbe domiciliul fara autorizare sau ca nu se duca in anumite locuri.
Infractorilor |i se poate de asemenea cere sa faca tratament contra dependentei si sa
acorde compensatii victimelor. Opinia consilierilor de probatiune cu privire la efectele
probabile si oportunitatea acestor optiuni ar fi valoroase pentru instantele
judecatoresti. Ni s-a spus ca hotararile judecatoresti tot mai mult fac trimitere la
referatele pre-sententiale. Ni s-a sugerat ca daca consilierii de probatiune ar face
recomandari, ar fi pusa in risc neutralitatea acestora, insa concluziile existente in
referate in multe cazuri reprezintd o modalitate "codificatd” de a sugera sentinta
potrivita. Judecatorii deja solicita sfaturi de la consilierii de probatiune cu privire la
cauzele potrivite pentru amnistiere. Pe termen lung, referatele probatiunii, dupa
parerea noastra, trebuie sa poata propune suspendarea sentintei in cauzele potrivite
si aplicarea conditiilor adecvate. Trebuie instituit un pilot intr-un sir de domenii
judecatoresti pentru a testa cum aceasta ar functiona.

Recomandarea 3. Trebuie instituita o schema pilot in care referatele
probatiunii sa faca recomandari instantelor judecatoresti cu privire la cea mai
potrivita sentinta.

In al treilea rand, desi consilierii de probatiune intocmesc un raport despre
persoanele care solicita liberarea conditionata, acestea nu sunt distribuite si
altor membri ai Comisiei penitenciare care face o recomandare initiala despre
adecvarea pentru eliberare inainte de termen la sedinta sa lunara. Rapoartele
probatiunii nu sunt distribuite nici instantei judecatoresti care ia hotararea finala
despre liberarea conditionatd. Nu este exact clar pentru ce ele sunt intocmite.
Dat fiind ca se aproba doar un numar mic de cereri de eliberare conditionata inainte
de termen, se pare ca se iroseste mult timp. Rapoartele probatiunii tind sa contina
informatii utile despre locul de trai al infractorului in caz de eliberare, ce fel de lucru
ar putea executa si ce riscuri ar putea prezenta si cum acestea pot fi gestionate. Ni
s-a spus ca in cauzele cu implicarea minorilor aceste informatii sunt puse la
dispozitie Comisiei penitenciare si instantei judecatoresti de catre asistentul social
penitenciar. Dar in cazurile adultilor cand la cateva sute de detinuti poate exista
doar un singur asistent social, ar putea sa nu fie disponibile toate informatiile
relevante. In toate cazurile consilierul de probatiune bazat in comunitate se afl& intr-
o pozitie mai buna de a vizita familia detinutului inainte de eliberarea acestuia pentru
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a evalua adecvarea cazarii acestuia decat ar putea-o face asistentul social bazat in
penitenciar. Astfel, recomandam ca, unde este cazul, rapoartele probatiunii sa fie
distribuite Comisiilor penitenciare si instantelor judecatoresti.

Recomandarea 4 in cazurile adecvate, rapoartele probatiunii intocmite pentru
detinutii care solicita liberarea conditionata trebuie distribuite Comisiilor
penitenciare si instantelor judecatoresti.

26.Intocmirea rapoartelor poate necesita o intarziere a procesului de judecata, de
aceea este important ca aceasta sa nu extinda detentia preventiva in mod inutil. in
Anglia si Tara Galilor, ingrijorarile legate de reducerea intarzierilor a dus la
introducerea prezentarii rapide si rapoartelor verbale care pot fi intocmite in ziua
cand inculpatul se infatiseaza in instanta. Aceasta reduce sansa obtinerii
informatiilor detaliate despre circumstantele infractorului, dar contribuie la o justitie
mai rapida. Recomandam introducerea unei scheme-pilot prin care sa fie intocmite
rapoarte rapide in cazuri specifice, de ex. in cazurile cand se ia in considerare
aplicarea sentintei cu munca neremunerata in folosul comunitatii.

Recomandarea 5 Introducerea unei scheme-pilot prin care sa fie intocmite
rapoarte de prezentare rapida in cazuri specifice, de ex. in cazurile cand se ia
in considerare aplicarea sentintei cu munca neremunerata in folosul
comunitatii.

i) Supravegherea in comunitate ca alternativa pentru inchisoare

27. Scopul supravegherii in comunitate este de a asigura o sentinta sau parte a unei
sentinte care nu implica privarea de libertate pentru infractorii care nu trebuie pusi in
inchisoare, fie din cauza circumstantelor infractiunii sau a personalitatii lor sau a
situatiei. Executarea sentintei in comunitate poate contribui la reducerea
suprapopulatiei in penitenciare, oferi oportunitati infractorilor de a face o reparatie
pozitiva pentru daunele aduse, si primi ajutor sau tratament pentru problemele care
posibil au dus la conflictul lor cu legea.

28.Dupa cum se arata in Tabelul 2 de mai sus, aproape jumatate din munca serviciului
probatiunii consta in supravegherea pedepsei suspendate. Aparent, supravegherea
are succes mare. Numarul cauzelor returnate instantei pentru neconformare este
mic. Numarul persoanelor intoarse in penitenciare din cauza recidivei in 2015 a
constituit 269 (barbati si femei, minori si adulti). Pentru alte incalcari 286 de clienti ai
probatiunii au fost intorsi in inchisoare. In alte 107 cauze consilierul de probatiune a
solicitat reducerea perioadei sentintei suspendate. in perioada 2010-2015, rata
persoanelor care au comis alte infractiuni cat se aflau in probatiune a constituit in
medie 1,57% din numarul total de persoane (adulti si minori). Aceste rate mici de
nereusita au fost confirmate in timpul vizitelor noastre la birourile de probatiune. La
Hancesti un consilier a raportat 3 cazuri de neconformare din 120, un altul — 3 din
54.

29. Aceasta rata foarte mica sugereaza ca numarul dosarelor personalului din
probatiune contine un numar mare de infractori cu risc scazut si ca exista
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posibilitatea de a include cazuri mai serioase.

30.Codul Penal nu permite suspendarea sentintelor in cazul comiterii infractiunilor
extrem de grave si exceptional de grave “sau in caz de recidivism”. Exista
posibilitate de a relaxa aceste criterii, astfel ca persoanele cu condamnari
anterioare sa nu fie automat exclusi de la suspendarea pedepsei.

Recomandarea 6 Trebuie modificata legea pentru ca suspendarea pedepsei sa
nu fie limitata doar la infractiunile comise pentru prima data, ci sa poata
include si forme mai putin grave de recidivism.

31.Daca urmeaza ca sistemul probatiunii sa aiba capacitatea de a prelua un numar mai
mare de cauze cu risc sporit, trebuie sa fie luata in considerare reducerea numarului
cazurilor cu risc redus. Datele statistice din Tabelul 2 arata ca 38% din cauze implica
supravegherea privarii de vreo functie. Ni s-a comunicat ca circa 20% din numarul
de cauze implica monitorizarea suspendarii permiselor de conducere.

32.Consilierii de probatiune ne-au comunicat ca nu exista instrumente satisfacatoare
pentru preluarea acestui tip de activitate de monitorizare care sa fie facuta mai
bine decét o face politia. Tn’gelegem ca curand urmeaza sa fie introdus un program
pentru conducerea in stare de ebrietate. Daca nu exista nicio necesitate specifica de
a schimba comportamentul infractorului prin acest fel de interventie, nu pare
adecvat ca serviciul probatiunii sa preia acest rol. Recomandam ca
monitorizarea Articolului 65 din Codul Penal — Privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate sa fie transferat politiei
sau altor organe competente, mai potrivite.

Recomandarea 7 Responsabilitatea pentru ordinele de monitorizare in baza
Articolului 65 din Codul Penal trebuie transferata politiei sau altor organe
competente, mai adecvate.

33. Serviciul Probatiunii va trebui sa sporeasca gama programelor disponibile pentru
abordarea cauzelor ce stau la baza comportamentului infractional. Am primit
feedback pozitiv despre instruirea in intervievarea motivationala, dar exista pareri
diferite despre unele dintre programele structurate, cum ar fi Motivarea pentru
schimbare. O parte din problema tine de chestiuni practice. Unele activitati in grup
au trebui sa fie desfasurate in zilele de sdmbata pentru a le potrivi cu programul de
lucru al persoanelor din probatiune. Spatiul birourilor deseori nu este potrivit pentru
activitatile in grup. Ni s-a comunicat despre un program de lucru in grup care s-a
desfasurat in aer liber. In pofida acestor bariere, existd spatiu de a extinde sirul de
programe dupa o evaluare aprofundata a celor existente.

Recomandarea 8 Serviciul de Probatiune trebuie sa revada eficacitatea
programelor existente si sa tinda sa elaboreze programe noi impreuna cu un
sistem de acreditare.

iii) Serviciul comunitar/Munca neremunerata in folosul comunitatii

34.Introducerea serviciului comunitar sau muncii neremunerate in folosul comunitatii
ca optiune de sanctionare le permite infractorilor sa faca reparatii practice si
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vizibile societatii pentru infractiunile comise. Acesta implica aranjarea si
supravegherea plasamentelor de lucru care beneficiaza publicul, cum ar fi
imbunatatirea mediului local, reparatia sau decorarea cladirilor publice sau alte
activitati mai ajustate sa utilizeze abilitatile infractorului. in unele tari, aceasta
forma de sentinta este cea mai des aplicata forma de pedeapsa neprivativa.

35.1n Republica Moldova, munca in folosul comunitétii poate fi aplicatd de instanta
judecatoreasa ca o sentinta independenta sau in combinatie cu suspendarea
pedepsei, liberarea conditionata sau privarea de o functie. Ordinul poate dura
intre 60 si 240 de ore. Munca in folosul comunitatii constituie mai putin de 10%
din ordine si utilizarea sa putin a descrescut. Structura acestui ordin este ca doua
ore de munca neremunerata este echivalentul a 1 zile de inchisoare. Ordinul este
disponibil doar pentru categoriile de infractiuni cele mai putin grave care atrag
dupa sine o penalitate de pana la doi ani de inchisoare. Ni s-a spus ca
maijoritatea cazurilor implica infractiunile de conducere, furturi in sume mici si
infractiunile legate de droguri. Munca neremunerata in folosul comunitatii este o
pedeapsa vizibila care are anumite cerinte fata de infractor si ar putea fi aplicata
intr-un sir mai larg de cazuri. In pofida faptului c& modul de redactare a Art.16
din Codul Penal implicit rezerva pedeapsa cu munca neremunerata in folosul
comunitatii pentru cazurile de "infractiuni usoare", Partea Speciala a Codului
Penal prevede exemple in cazul in care pedeapsa cu munca neremunerata in
folosul societatii poate fi utilizata pentru infractiuni definite ca fiind "mai putin
grave". Partea Speciala cuprinde de asemenea infractiuni pedepsibile cu
inchisoare de pana la 5 ani (si, in unele cazuri, mai mult de 5 ani) sau cu o
amenda, dar fara nici o posibilitate de munca neremunerata in folosul comunitatii.
Pentru a elimina aceste contradictii in aplicarea Codului Penal si tindnd cont de
capacitatea sistemului de probatiune din Moldova de a se ocupa de aceste
cazuri, recomandam ca toate infractiunile mai putin grave (care sunt pedepsibile
cu pana la cinci ani de inchisoare), sa fie eligibile pentru pedepse comunitare.
Acest lucru ar permite ca infractiuni, precum ar fi delapidarea si furtul unui
vehicul, sa fie pedepsite cu munca neremuneraté in folosul comunitatii in cazurile
respective.

Recomandarea 9 Infractiunile care atrag dupa sine sentinte de pana la cinci ani
de inchisoare (sau mai putin grave — art.16 (3) din Cod Penal) trebuie sa fie
eligibile pentru serviciul comunitar.

36.1n Republica Moldova, serviciul probatiunii este responsabil de asigurarea faptului ca
sentintele sunt executate eficient, dar ca administrarea de fiecare zi — identificarea si
supravegherea plasamentelor de munca — este intreprinsa de autoritatile locale.
Infractorilor li se aloca lucrul de primarii locali sau de catre intreprinderile municipale
care sunt responsabile de lucrari de reparatie in cladirile locative sau curatenie si
intretinere Tn zonele publice din orasele si sate. Din discutiile avute cu consilierii de
probatiune responsabili de munca neremunerata in folosul comunitatii si organizatiile
de plasament, se pare ca sistemul actual functioneaza rezonabil de bine. Exista
ofertd adecvata de locuri de munca si, in ansamblu, infractorii lucreaza bine alaturi
de angajatii ordinari. Intr-un numar mic de cazuri acestora li se oferé locuri de munca
platite la incheierea executarii sentintei.
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37.Exista trei puncte slabe care pot fi abordate. Primul, rata neconformarii cu
sentinta de munca neremunerata, desi e mica, pare sa fie mai inaltad decéat pentru
alte aspecte ale supravegherii probatiunii. Ni s-a comunicat ca aceasta reflecta
situatia ca unii infractori ar putea sa nu inteleaga ce se implica atunci cand accepta
aceasta sentinta. Intr-adevar, ni s-a sugerat c& unii judecétori ar putea sa nu
constientizeze pe deplin ce vor face condamnatii (presupunand ca ordinul seamana
mai mult cu ordinul de munca comunitara de corectare din epoca sovietica unde o
parte din salariul condamnatului era platit statului). Unii condamnati, cand afla ca
sunt obligati sa lucreze in grup in public nu doresc sa o faca din rusine sau jena.
Inainte de a emite un ordin in toate cazurile, detaliile a ceea ce urmeazé sa le
implice acesta trebuie explicate cu atentie condamnatului si, dupa caz, sa se
intreprinda o forma prescurtata de ancheta sociala de catre serviciul de probatiune
pentru a evalua adecvarea condamnatului.

Recomandarea 10 inainte de aplicarea sentintei cu munca neremunerata in
folosul comunitatii, instanta judecatoreasca trebuie sa explice atent
condamnatului ce implica aceasta, iar, dupa necesitate, sa-i ceara serviciului
de probatiune sa evalueze adecvarea condamnatului pentru aceasta pedeapsa.

38.1n al doilea rand, gama locurilor de munca cumva este limitata, curatenia stradala si
alte activitati similare oferind cea mai mare parte a lucrului. Legea permite un sir larg
de plasamente si, daca acestea ar fi disponibile, le-ar permite infractorilor cu anumite
abilitati sa le foloseasca in beneficiul publicului. De asemenea le-ar permite
infractorilor sa se implice in lucrari la o distanta mai mare de domiciliu, ceea ce
aparent unii prefera sa faca. Serviciul probatiunii ar putea de asemenea lua in
considerare elaborarea unor proiecte de munca comunitara mai substantiale si
creative la care ar putea lucra un numar mai mare de condamnati in timp. Acestea ar
putea include proiecte de mediu (construirea unui trotuar de-a lungul raului, stabilirea
unor scheme de reciclare, sadirea copacilor) sau scheme de constructii de scara
mica.

Recomandarea 11 Trebuie sa fie asigurata o gama mai diversa de plasamente
de munca pentru cei pedepsiti cu sentinta de munca neremunerata in folosul
comunitatii.

39.1n al treilea rand, trebuie depuse eforturi mai mari pentru a sensibiliza judecatorii Si
publicul mai larg. Judecatorii si procurorii trebuie sa fie incurajati sa afle despre
lucrarile efectuate in regiunile lor si unde munca in folosul comunitatii a facut o
contributie remarcabila in vreun anumit domeniu, ceea ce trebuie sa fie recunoscut
printr-un semn sau insigna. De exemplu, ni s-a povestit despre lucrarile de reparatie
efectuate la gradinite si terenurile de joc pentru copii. Vreun insemn care sa spuna
ca aceasta s-a facut de persoanele care executa munca neremunerata in folosul
comunitatii ar putea contribui la constientizarea publicului fata de alternativele
inchisorii si s& demonstreze ca persoanele in conflict cu legea pot face contributii
pozitive atunci cand sunt pedepsiti, decat sa stea degeaba in penitenciar. Oamenii
de la nivel local pot de asemenea fi invitati s& numeasca lucrarile care ar face o
diferenta pentru comunitatea lor.
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Recomandarea 12 Serviciul comunitar trebuie facut mai vizibil judecatorilor,
procurorilor si publicului larg.

iv) Lliberarea conditionata de la pedeapsa cu inchisoarea

40.Eliberarea conditionata de la pedeapsa cu inchisoarea serveste un sir de functii. Pe
langa reducerea presiunii asupra sistemului penitenciar, aceasta poate incuraja
bunul comportament al detinutilor care spera sa obtina liberarea. O perioada de
eliberare Tnhainte de termen supravegheata de asemenea poate contribui la
reintegrarea sociala cerandu-i condamnatului sa traiasca la libertate, dar cu cerinta
de a se conforma cu consilierul de probatiune care il poate asista.

41.Mai putin de 3% din numarul de cazuri de probatiune e alcatuit de persoane
eliberate conditionat din inchisoare. Aceasta in mare se datoreaza faptului ca unei
minoritati mici de detinuti i se acorda eliberarea inainte de termen, desi noua ni s-a
spus ca peste jumatate din cazurile examinate de Comisia penitenciara sunt
recomandate pentru eliberare.

42.Pe langa aceasta noi am recomandat ca probatiunea sa joace un rol mai mare in
acest proces, distribuind rapoartele sale si Comisiei si instantei judecatoresti.
Consideram céa daca instantele judecatoresti ar detine informatii despre
aranjamentele propuse de trai, lucru si supraveghere pentru detinuti,
probabilitatea ar fi mai mare ca ele sa accepte eliberarea conditionata.

43.Ni s-a spus ca actualmente in parlament se afla un proiect de lege spre examinare
care ar putea fundamental restructura modul de executare a sentintelor. Daca s-ar
implementa, instantele judecatoresti vor putea determina de la inceput proportia
sentintei penitenciare cu privare de libertate si proportia cu supraveghere bazata in
comunitate. Aceasta abordare nu ar inlocui sistemul existent, ci ar merge in paralel
cu acesta. In functie de cat de larg este folosit noul sistem, acesta ar putea
substantial mari numarul cauzelor in probatiune, precum si gravitatea si
complexitatea acestora. Personalul de probatiune de la Hancesti a mentionat ca cele
20 de cauze pe care actualmente le supravegheaza cu implicarea persoanelor
liberate conditionat sunt cele mai dificile.

44.Recomandarea 13 Daca se adopta legea privind umanizarea sentintelor, va fi
necesara pregatire atenta in vederea asigurarii ca serviciul de probatiune
poate gestiona numarul sporit de cauze serioase.

v) Probatiunea penitenciara

45.Serviciul de probatiune joaca un rol in pregatirea detinutilor pentru liberare fie ca
liberarea este nainte de termen (eliberarea conditionata), fie la sfarsitul executarii
sentintei. Personalul din probatiune este implicat intr-un program pilot pre-liberare
lucrénd alaturi de asistentii sociali si psihologii din penitenciar. Acest program a fost
elaborat in cadrul acestui Proiect UE si personalul din Probatiune si Penitenciare a
fost instruit si ghidat la prima etapa de pilotare. Ei de asemenea joaca un rol in
legatura cu cererile pentru amnistiere.
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46. Directorul Penitenciarului Nr. 4 de la Cricova ne-a spus ca programul pre-liberare
functioneaza bine, desi avand 852 detinuti, un asistent social si trei psihologi nu erau
suficienti.

47.Directorul a sugerat ca indemnizatia unica de eliberare — suma de bani (3000 de lei)
acordati detinutului la liberare pentru a-l ajuta cu necesitatile de reintegrare sociala
imediate mai bine ar fi acordate de biroului de probatiune decét de penitenciar.
Aceasta pare sa fie o propunere buna pentru cei care locuiesc pe loc, dar angajatii
penitenciarului pentru minori au accentuat ca o parte din bani sunt necesari pentru a
achita tichetul de calatorie acasa, ceea ce in cazul detinutilor loc inseamna calatorii
indepartate.

48. Serviciul de probatiune trebuie sa fie informat despre toate liberarile din penitenciar
— la fel ca si politia si autoritatile locale. Am auzit ca aceasta ar putea sa nu se
intample Tn 100% de cazuri. Cu toate acestea, dandu-i probatiunii responsabilitatea
de a acorda indemnizatia i-ar oferi posibilitatea consilierului de probatiune sa
confirme obligatiile si drepturile infractorului in cazul cand acesta a fost eliberat
conditionat. De asemenea, i-ar permite consilierului de probatiune sa acorde sprijin
post-penitenciar care este disponibil benevol. intelegem c& oferta de asistenta
benevola post-penala e rareori acceptata de detinutii liberati.

49.Recomandarea 14 In cazurile potrivite, probatiunii trebuie sa i se dea
responsabilitatea de a acorda indemnizatiei unice pentru eliberare detinutilor.
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D Adecvarea infrastructurii
i) Salariile si conditiile

50. Scopul strategiei este ca consilierii de probatiune sa aiba un volum de lucru
implicand intre 50 si 70 de cazuri. Acest numar este mare, dar nu imposibil, dat fiind
ca nu toate cazurile fac parte din categoria cu risc sporit.

51.Mult mai problematic este salariul angajatilor care intelegem ca se situeaza in
jurul @ 2.000 de lei pe luna. Aceasta pare sa fie echivalentul castigului detinutilor
care lucreaza la Cricova si este total insuficient. Aceasta nu doar se soldeaza cu o
rata inalta a fluctuatiei cadrelor — 15% pe an, ci afecteaza si tipul de persoane care
vor putea face acest lucru. In multe cazuri este necesar sprijinul suplimentar din
pensie sau de la familie sau alte surse. Desi nu avem probe directe de practici
corupte in cadrul probatiunii, s-a stabilit in mai multe tari ca salariile foarte mici in
inchisori poate face personalul susceptibil la coruptie. Un risc similar ar putea exista
si pentru probatiune.

52.Intelegem ca exista un proiect de lege care va echivala salariul probatiunii cu cele
ale angajatilor din penitenciare, dar si acest nivel de salarizare este prea mic.

53.1n pofida salariilor mici, am fost impresionati de calitatea personalului pe care l-am
intalnit Tn vizitele noastre la birourile de probatiune. Majoritatea lor sunt entuziasti si
isi cunosc lucrul bine. Limitarile puse de stat asupra recrutarii a pus presiune
suplimentara pe personal atat in birourile din regiune, cat si pe functiile din sediul
central, dar in pofida acestui fapt, printre angajati exista o cultura in general pozitiva.

54.La aceasta a contribuit sirul de oportunitati de instruire oferite personalului, unele
dintre care au fost facilitate de proiectul UE.

55.Recomandarea 15 Rata salariilor consilierilor de probatiune trebuie marita
substantial.

ii) Spatiile birourilor de probatiune

56. Multe dintre spatiile birourilor folosite de personalul de probatiune au deficiente
serioase. In mod special, este o insuficientd de spatii pentru intervievarea in
privat a beneficiarilor serviciilor de probatiune de catre consilierii de
probatiune. O alta dificultate poata fi si gasirea spatiilor pentru programele de lucru
n grup.

57.Exista probleme si cu asigurarea sigurantei personalului la locul de lucru. Tn
unele birouri nu pareau sa existe aranjamente pentru inregistrarea vizitatorilor.

Recomandarea 16 Trebuie efectuata o evaluare a adecvarii spatiilor birourilor

de catre Serviciul de Probatiune si intocmit un plan de costuri pentru
imbunatatirea acestora.
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iif) Coordonarea Probatiunii cu alte organizatii ale justitiei penale

58. Serviciul probatiunii este o organizatie tanara care are contributie majora la formarea
sistemului justitiei penale. Ne-a fost placut sa auzim ca personalul din probatiune
contribuie la pregatirea judecatorilor la Institutul National al Justitiei. Dar exista loc de
imbunatatire in coordonarea dintre toate institutiile justitiei penale la nivel
central si in teritoriu. Aceasta ii va permite inspectoratului probatiunii sa-si faca
serviciile mai bine cunoscute de alti parteneri si sa consolideze increderea ca fsi
executa lucrul conform unor standarde inalte.

59.intelegem ca in prezent se intocmeste un proiect de lege privind coordonarea
centrala si regionala in justitia penala si, in cazul in care se instituie aranjamente noi,
este esential ca serviciul probatiunii sa poata juca un rol deplin.

Recomandarea 17 Probatiunea trebuie sa colaboreze cat mai indeaproape cu

alte institutii si sa joace un rol deplin in orice aranjamente de coordonare
interinstitutionala.
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60.

61.

62.

63.

64.

E Dezvoltari viitoare

i) Monitorizarea electronica

Serviciul de probatiune este responsabil de implementarea monitorizarii electronice
(ME). Acesta este un sistem in care condamnatul poarta o bratara electronica in
jurul gleznei care permite tinerea evidentei miscarilor lui in orice moment. Legea
permite folosirea ME in caz de suspendare a pedepsei (Articolul 90), cand
condamnatii sunt conditionat eliberati din inchisoare (Articolul 91), precum si atunci
cand detinutilor li se acorda pana la cinci zile de concediu din inchisoare. Poate fi
aplicata deopotriva pentru minori si adulti.

La Tnceputul lui ianuarie 2017 erau doi tineri supusi ME, dar nici unul dintre ei nu
este supus anumitor conditii. Monitorizarea care insoteste perioada de suspendare a
pedepsei pur si simplu tine evidenta in timp real si inregistreaza miscarile
persoanelor. Rationamentului acestei utilizari a ME nu ne este pe deplin clara, desi
informatiile despre miscarile condamnatilor sunt puse la dispozitie consilierilor de
probatiune care sunt responsabili de supravegherea condamnatului. Ni s-a
comunicat ca ME a fost utilizata in cazul unui detinut care a plecat din penitenciar
pentru a fi prezent la o inmormantare, precum si intr-un caz de profil inalt la etapa
prejudiciara a procesului (desi legea nu pare sa permita asa ceva).

Un sir de cazuri noi de ME urmeaza sa inceapa spre sfarsitul lunii ianuarie 2017. Ele
toate sunt din aceeasi instanta si implica monitorizarea zonelor excluse. Aceasta
inseamna ca condamnatului i se interzice sa viziteze anumite locuri, iar daca el le
viziteaza se semnalizeaza o alerta la un terminal computerizat din sediul central al
Inspectoratului de Probatiune. in prezent un angajat este responsabil de aceasta
monitorizare, ceea ce inseamna ca seara si la week-end miscarile nu sunt
monitorizate, desi sunt inregistrate.

Existd un plan de extindere substantiala a ME pe parcursul anului curent pana la 120
de cazuri (care reprezinta numarul de bratari actualmente disponibile), fiind
monitorizate de cinci angajati 24 de ore timp de 7 zile pe saptamana. Angajarea
personalului asteapta aprobarea guvernului.

in dezvoltarea utilizarii ME sistemul judecatoresc si serviciul probatiunii vor trebui sa
se conformeze cu Recomandarea cu privire la ME a Consiliului Europei.® Printre cele
mai relevante prevederi ale Recomandarii exista asa cerinte ca

*tipul si modalitatile de executare a ME vor fi proportionale ca durata si intruziune cu
gravitatea incalcarii pretinse sau comise, vor lua in considerare circumstantele
individuale ale banuitului sau condamnatului si vor fi analizate cu regularitate.
*Atunci cand se aplica ME si se fixeaza tipul, durata si modalitatile de executare, se
va tine cont de impactul asupra drepturilor si intereselor familiilor si partilor terte in
locul unde banuitul sau infractorul este limitat.

* In vederea asigurarii renuntarii pe termen lung la comiterea infractiunilor, ME

5 Recomandarea CM/Rec(2014)4 a Comitetului Ministrilor catre Statele membre
cu privire la monitorizarea electronica (Adoptata de catre Comitetul Ministrilor pe 19 februarie 2014,
la cea 1192-a sedinta a Adjunctilor Ministrilor)
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65.

66.

67.

trebuie combinata cu alte interventii profesionale si masuri de sustinere cu scop de
reintegrare sociala a infractorilor si

*in cazurile cand ME tine de excluderea sau limitarea la zone specifice, trebuie sa se
depuna efort pentru a asigura ca astfel de conditii de executare nu sunt atat de
restrictive incat sa impiedice asigurarea unei calitati rezonabile pentru viata de
fiecare zi in comunitate.

In vederea intrunirii acestor cerinte si asigurarii aplicarii maxime a ME in cazurile
potrivite, consilierul de probatiune trebuie sa efectueze vreun fel de cercetare
presententiala inainte sa fie emis ordinul pentru aplicarea ME. Acesta poate fi
un referat presentential deplin sau vreun fel de ancheta simplificata prezentata mai
degraba verbal decéat in scris.

Recomandarea 18 Adecvarea infractorului pentru ME trebuie evaluata de
serviciul de probatiune inainte de ca aceasta sa fie aplicata fie in cadrul unui
referat presentential, fie in alt mod.

if) e- Probatiune

In prezent se piloteaza o noué platforméa de informare si comunicare care are drept

scop imbunatatirea legaturii atat dintre personalul probatiunii din teritoriu si cei de la
sediul central, cat si dintre probatiune si alti parteneri din sistemul justitiei penale.
Pilotarea este un pas sensibil, desi ceea ce poate fi invatat va fi limitat, dat fiind ca
este un exercitiu pe hartie (alcatuit sa informeze despre specificatiile procesului
computerizat). Va trebui sa se efectueze o analiza atenta a rezultatelor si alte testari
ale sistemului electronic odata cu crearea acestuia.

Recomandarea 19. La evaluarea e-probatiunii trebuie acordata atentie speciala

simplitatii utilizarii acestui sistem de catre consilierii de probatiune si daca
acesta serveste la simplificarea lucrului lor asa cum s-a intentionat.

F Concluzii

68. Serviciul de probatiune al R. Moldova deja a realizat progres stabil de la originile

sale moderne de abia zece ani in urma. Are baze puternice in cadrul legal care i
reglementeaza activitatea si aranjamentele institutionale pentru prestarea serviciului
sau. Sistemul, insa, este subfinantat. Nu exista nicio modalitate simpla de a spori
cheltuielile pentru probatiune, dat fiind ca si sistemul penitenciar are nevoie de
investitii. Cu toate acestea, daca Inspectoratul de Probatiune poate contribui la
reducerea populatiei inchisorilor in urmatorii cinci ani, o parte din banii economisiti
de sistemul penitenciar ar trebui folositi pentru a consolida in continuare sistemul
probatiunii. Aceasta ar contribui la reechilibrarea sistemului justitiei penale in
favoarea alternativelor detentiei si pedepselor bazate in comunitate.

Recomandarea 20. Inspectoratul de Probatiune trebuie sa primeasca finantare
suplimentara daca contribuie la reducerea populatiei penitenciarelor.
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69. Cu toate acestea, exista spatiu pentru extinderea rolului inspectoratului de
probatiune astfel ca acesta sa contribuie la deturnarea mai multor detinuti de la
penitenciar. Aceasta poate fi realizat daca

a) instantele judecatoresti suspenda o rata mai inalta de pedepse cu inchisoarea
b) instantele judecatoresti reduc durata pedepselor cu inchisoarea pe care le aplica
¢) instantele judecatoresti elibereaza conditionat mai multi detinuti

d) exisa o reducere a ratei de recidivism printre cei care au comis infractiuni pentru
prima data.

70.Serviciul de probatiune are un rol de jucat in realizarea tuturor acestor
obiective. Speram ca recomandarile noastre il vor ajuta sa faca acest lucru.
Tabelul de mai jos ofera un rezumat al acestora si propune actiunile necesare
si institutiile responsabile pentru fiecare recomandare.

Recomandarea Actiunile necesare Institutia
responsabila

Trebuie introdusa Indrumare de la Procuratura Generald | Procuratura

prezumptia ca instantele Generala

judecatoresti trebuie sa
solicite referatele in toate
cazurile cu comiterea

Indrumare de la Curtea Suprema de
Justitie

Curtea Suprema

infractiunii pentru prima de Justitie
data atunci cand iau in

considerare emiterea unei

sentinte privative

Trebuie sa fie oferite Indrumare de la Procuratura Generald | Procuratura
indrumari procurorilor cu Generala

privire la tipurile de cauze
in care sa fie solicitate
referate.

Indrumare de la Curtea Suprema de
Justitie

Curtea Suprema

de Justitie
Trebuie instituita o schema | Selectarea domeniilor pilot INP, MJ
pilot in care referatele Grupul de coordonare local
probatiunii sa faca Elaborarea pilotului
recomandari instantelor Revizuirea regulamentului intern cu
judecatoresti cu privire la privire la referatele presententiale
cea mai potrivita sentinta. | Evaluare
In cazurile adecvate, Revizuirea Regulamentului privind MJ, INP,

rapoartele probatiunii
intocmite pentru detinutii
care solicita eliberarea
conditionata trebuie
distribuite Comisiilor
penitenciare si instantelor
judecatoresti.

planificarea probatiunii

Penitenciarele

Introducerea unei scheme-
pilot prin care sa fie

Selectarea domeniilor pilot
Grupul de coordonare local

INP, MJ
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ntocmite rapoarte de
prezentare rapida in cazuri
specifice, de ex. in cazurile
cand se ia in considerare
aplicarea sentintei cu
munca neremunerata in
folosul comunitatii.

Elaborarea pilotului
Evaluarea

6 | Trebuie modificata legea Revizuirea Codului Penal, Articolul 90 | MJ
pentru ca suspendarea (4) pentru a permite suspendarea
pedepsei sa nu fie limitatd | pedepsei in cazurile cand infractiunile
doar la infractiunile comise | recidiviste sunt minore sau mai putin
pentru prima data, ci sa grave
poata include si forme mai
putin grave de recidivism.

7 Responsabilitatea pentru Revizuirea Codului de Executare, MJ, Ministerul de
ordinele de monitorizare in | Articolul170 Interne
baza Articolului 65 din
Codul Penal trebuie Responsabilitatea pentru executare
transferata politiei sau altor | mutata la politie
organe competente, mai
adecvate.

8 | Serviciul de Probatiune Analiza expertului/evaluarea INP
trebuie sa revada programelor
eficacitatea programelor
existente si sa tinda sa
elaboreze programe noi
impreuna cu un sistem de
acreditare.

9 | Infractiunile care atrag Revizuirea Partii Speciale a Codului MJ
dupa sine sentinte de pana | Penal, astfel ca munca neremunerata
la cinci ani de Inchisoare sa fie facuta disponibila ca penalitate
(sau mai putin grave — pentru infractiunile mai putin grave.
art.16 (3) din Cod Penal)
trebuie sa fie eligibile
pentru serviciul comunitar.

10 | Inainte de aplicarea Indrumare instantelor judecatoresti Curtea Suprema

sentintei de munca
neremunerata in folosul
comunitatii, instanta
judecatoreasca trebuie sa
explice atent
condamnatului ce implica
aceasta, iar, dupa
necesitate, sa-i ceara
serviciului de probatiune
sa evalueze adecvarea

de Justitie
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condamnatului pentru
aceasta pedeapsa.

11 | Trebuie sa fie asigurata o | Revizuirea Regulamentului privind MJ, Guvernul,
gama mai diversa de executarea penalitatii cu munca
plasamente de munca neremunerata 1643 (2003) si a
pentru cei condamnati la Hotaréarii de Guvern
munca neremunerata in
folosul comunitatii.

12 | Serviciul comunitar trebuie | Revizuirea Regulamentului privind INP, NIJ, MJ,
facut mai vizibil planificarea probatiunii Guvernul Relatiile
judecatorilor, procurorilor si | Instruirea judecatorilor si procurorilor cu publicul
publicului larg.

13 | Daca se adopta legea Plan de implementare pentru noua MJ, NI1J, INP
privind umanizarea lege
sentintelor, va fi necesara | Instruire
pregatire atenta in vederea | Revizuirea Regulamentului cu privire la
asigurarii ca serviciul de planificarea probatiunii
probatiune poate gestiona
numarul sporit de cauze
serioase.

14 | In cazurile potrivite, Revizuirea Regulamentului cu privire la | MJ, INP
probatiunii trebuie sa i se planificarea probatiunii
dea responsabilitatea de a
acorda indemnizatiile de
eliberare detinutilor.

15 | Rata salariilor consilierilor | Studierea fluctuatiei cadrelor MJ, Ministerul
de probatiune trebuie Elaborarea unui studiu de caz Finantelor
marita substantial.

16 | Trebuie efectuata o Auditul spatiului si sigurantei birourilor | MJ, INP, institutii
evaluare a adecvarii de probatiune, cu contributie din partea | responsabile de
spatiilor birourilor de catre | unor experti sanatate si
Serviciul de Probatiune si siguranta
intocmit un plan de costuri
pentru imbunatatirea
acestora.

17 | Probatiunea trebuie sa Revizuirea Regulamentului cu privire la | INP, Instantele
inter-relationeze cat mai planificarea probatiunii judecatoresti,
aproape cu alte institutii si procurorii,
sa joace un rol deplin in Instruire cu privire la implementarea penitenciarele
orice aranjamente de legii, daca se adopta
coordonare
interinstitutionala.

18 | Adecvarea infractorului indrumare de la Procuratura Generalad | Procuratura
pentru ME trebuie evaluata Generala

de serviciul de probatiune
inainte de ca aceasta sa
fie aplicata fie in cadrul
unui referat presentential,

Indrumare de la Curtea Suprema de
Justitie

Curtea Suprema
de Justitie
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fie In alt mod.

19 | La evaluarea e-probatiunii | Elaborarea metodologiei de evaluare MJ, INP
trebuie acordata atentie pentru pilotul de e-probatiune
speciala simplitatii utilizarii
acestui sistem de catre
consilierii de probatiune si
daca acesta serveste la
simplificarea lucrului lor
asa cum s-a intentionat.

20 | Inspectoratul de Proces bugetar revizuit MJ, Ministerul
probatiune trebuie sa Finantelor
primeasca finantare
suplimentara daca
contribuie la reducerea
populatiei penitenciarelor.

Rob Allen and Vladimir Grosu

Februarie 2017
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Anexa A Intalnirile organizate in timpul evaluarii sistemice

Ghenadie Ceban, Sef Relatii Externe, INP, 12 decembrie 2016

Ala Juvala, Sefa interimara probatiunea juvenila si presententiala, 12 decembrie
2016

lon Durnescu, ESNK, Probatiune

Esther Montero EJNK, Probatiune

Tatiana Filatova, Sefa Directiei Legislatie, MJ, 13 decembrie 2016

Karin Aaaland, NORLAM, 13 decembrie 2016

Vladimir Popa, Director Interimar INP, 13 decembrie 2016

Edward Lucaci, EUTAP EKS3, 13 decembrie 2016

Ina Vutcariov, ONG "Initiativa Pozitiva”, 14 decembrie 2016

Nicolae Matei, Consilier de probatiune, Hancesti, 14 decembrie 2016

Elena Tacu, Consilier de probatiune, Hancesti, 14 decembrie 2016

Elena Mihaila, Consilier de probatiune, Hancesti, 14 decembrie 2016

Col. Andrei Gabora, Directorul Penitenciarului Nr.4 Cricova 14, decembrie 2016
Aneta Bejanari, Consilier de probatiune, Ciocana, 15 decembrie

Valeriu Melinte, Functionar responsabil de Monitorizarea electronica, 9 ianuarie 2017
Tatiana lurco, Sefa Cabinetului Ministrului Justitiei, 9 ianuarie 2017

Petru Botnaru, Procuror-sef, Soldanesti, 10 ianuarie 2017

Galina Prodan, Sefa Oficiului de Probatiune Soldanesti, 10 ianuarie 2017
Tatiana Rogac, Consilier de Probatiune, Soldanesti, 10 ianuarie 2017

Natalia Naval, Sefa Oficiului de Probatiune Orhei, 10 ianuarie 2017

Anatolie Otean, Consilier de probatiune (serviciul comunitar), Buiucani, 11 ianuarie
2017
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Vladimir Corsoca, functionar local responsabil de plasamentele in cadrul muncii
neremunerate Tn folosul comunitatii, Truseni, 11 ianuarie 2017

Vadim Cioba, Seful IMFGL-15, 11 ianuarie 2017

Constantin Trifan, Seful APLP 54/218 Ciocana, 12 ianuarie 2017

Directorul interimar si personalul Penitenciarului 10 Goian, 12 ianuarie 2017
lon Golubtov, Seful INP, Departamentul Monitorizare, 13 ianuarie 2017

lgor Sandu, Sef-adjunct INP, Departamentul Monitorizare, 13 ianuarie 2017
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