Organizatia Natiunilor Unite — Rezolutia 40/33 din 29 nov. 1985

Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea
justitiei pentru minori (Regulile de l1a Beijing)

Adunarea generald,

Avand 1n vedere spiritul Declaratiei universale a drepturilor omului, Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice, Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale si celelalte
instrumente cu privire la drepturile omului se vor raporta drepturile tinerilor,

Avand in vedere in egald masurd faptul ca anul 1985 este Anul international al tineretului; participarea,
dezvoltarea, pacea si importanta faptului cd intreaga comunitate internationala legata de protejarea si promovarea
tinerilor trebuie sa ateste (dovedeasca) locul acordat Declaratiei drepturilor copilului,

Amintind rezolutia 4 adoptatd de cel de-al 6-lea Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei si
pentru tratamentul delincventilor, in care ONU a cerut sa fie elaborat un ansamblu minim de reguli cu privire la
administrarea justitiei pentru minori §i tratamentul minorilor care sa poata servi drept model statelor membre,

Amintind in egald masura hotararea 1984/153 a Consiliului economic si social, la data de 25 mai 1984,
prin care Consiliul a transmis, prin intermediul Reuniunii inter-regionale pregatitoare tinutd la Beijing in 14-18
mai 1984, proiectul Ansamblului minim de reguli al celui de-al 7-lea Congres ONU pentru prevenirea crimei si
tratamentul delincventilor, care s-a tinut intre 26 august si 6 septembrie 1985 la Milano (Italia),

Recunoscand ca tinerii, nefiind inca decat la stadiile initiale ale dezvoltarii personalitatii lor, au nevoie,
pentru a se dezvolta psihic si intelectual si pentru a se integra mai bine in societate, de o atentie si o asistentd
deosebite si trebuie sa fie protejati de lege potrivit cu conditiile care garanteaza linistea lor, libertatea lor,
demnitatea lor si siguranta lor,

Considerand ca legislatiile, politicile si practicile nationale actuale trebuie probabil s fie revizuite si
modificate tinand seama de normele stabilite de catre ansamblul minim de reguli,

Considerand si faptul ca, chiar pare dificil sa fie aplicate In conjunctura sociald, economica si culturala,
politica si juridica actuald, aceste norme sunt cu toate acestea considerate constituind obiectivele minime ale
politicii referitoare la justitia pentru minori:

1 — Noteaza cu satisfactie contributia pe care Comitetul pentru prevenirea crimei §i lupta Impotriva
delincventei, Secretarul general, Institutul pentru prevenirea crimei si tratamentul delincventilor In Asia si in
Extremul Orient si celelalte institute ale Natiunilor Unite le-a adus la elaborarea Ansamblului de reguli minime
ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori;

2 — la nota cu satisfactic de raportul Secretarului general asupra proiectului Ansamblului de reguli
minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori;

3 — Felicita Reuniunea pregatitoare inter-regionald tinutd la Beijing de a fi pus la punct versiunea
definitivd a Ansamblului de reguli asupra caruia cel de-al 7-lea Congres pentru prevenirea crimei si tratamentul
delincventilor a ramas neclintit pentru examen si hotararea finala;

4 — Adopta Ansamblul de reguli minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru
minori recomandat de cel de-al 7-lea Congres, al carui text este reprodus in anexa prezentei rezolutii si aproba



recomandarea celui de-al 7-lea Congres care are drept scop sa specifice in mod egal acest ansamblu de reguli sub
numele de ,,Regulile de la Beijing”;

5 — Invita Statele membre la armonizarea, daca este necesar, a textelor legislative, a principiilor
directoare si a masurilor practice, in mod deosebit in domeniul pregatirii personalului din sistemul de justitie
pentru minori cu Regulile de la Beijing, astfel ca aceste reguli sd fie cunoscute autoritatilor competente si
publicului;

6 — Angajeaza Comitetul pentru prevenirea crimei si pentru lupta impotriva delincventei sa formuleze,
cu concursul institutelor Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei si pentru tratamentul delincventilor, masurile
care sd permitd aplicarea in mod efectiv a Regulilor de la Beijing;

7 — Invita Statele membre sa-1 informeze pe Secretarul general despre punerea in practica a Regulilor de
la Beijing si s comunice in mod regulat Comitetului pentru prevenirea crimei si pentru lupta Tmpotriva
delincventilor, rezultatele obtinute;

8 — Roaga statele membre si pe Secretarul general sd intreprinda cercetari si sa creeze o baza de date cu
privire la politicile si practicile eficace de administrare a justitiei pentru minori;

9 — Roaga pe Secretarul general sa procedeze in asa fel ca textele Regulilor de la Beijing sa fie difuzate
cat mai larg posibil in toate limbile oficiale ale ONU si in special sa intensifice informarea cu privire la justitia
pentru minori, §i invitd statele membre In sensul acesta;

10 — Roaga pe Secretarul general sa puna la punct proiectul pilot cu privire la aplicarea Regulilor de la
Beijing;

11 — Roaga pe Secretarul general si statele membre sd prevada resursele necesare pentru a asigura
aplicarea Regulilor de la Beijing, continand resurse pentru recrutarea, pregatirea si schimbul de personal, pentru
munca de cercetare, evaluare si de elaborare de solutii pentru inlocuirea detentiei (intemnitarii);

12 — Roagd cel de-al 8-lea Congres al Natiunilor Unitate pentru prevenirea crimei si tratamentul
delincventilor de a studia, cu titlu de punct distinct al ordinei de zi cu privire la justitia pentru minori, progresele
realizate in aplicarea Regulilor de la Beijing si recomandarile ce figureaza in prezenta rezolutie;

13 — Cere imediat tuturor organismelor competente ale Natiunilor Unite §i in special Comisiilor
regionale si institutiilor specializate, institutelor, ce apartin Natiunilor Unite, pentru prevenirea crimei i
tratamentul delincventilor si celorlalte organizatii neguvernamentale si nonguvernamentale, sa colaboreze cu
Secretariatul si sa ia, In domeniul lor de competenta, masurile dorite pentru a se mobiliza intr-un efort concentrat
si  sustinut in  vederea  aplicarii  principiilor  enuntate in  regulile de la  Beijing.
a 96-a Sesiune plenara 29 noiembrie 1985
ANEXA

La rezolutia 40/33 din 29 nov. 1985 a Adundrii generale a Natiunilor Unite

ANSAMBLUL DE REGULI MINIME ALE NATIUNILOR UNITE CU PRIVIRE LA
ADMINISTRAREA JUSTITIEI PENTRU MINORI (REGULILE DE LA BEIJING)*

PARTEA I-a



PRINCIPII GENERALE
1 — Perspective fundamentale

1.1. — Statele membre se angajeaza, in conformitate cu interesele lor generale sa apere bundstarea minorului si a
familiei sale.

* Recomandat in vederea adoptarii, de catre cel de al VII-lea Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea
crimei si tratamentul delicventilor, care a avut loc la Milano in perioada 26 aug. — 06 sept. 1985 si adoptata de Adunarea
generald in rezolutia sa 40/33 din 29 nov. 1985.

1.2. — Statele membre fac eforturi pentru crearea unor conditii care sa asigure minorului o viatd senind, in care
minorul

sa fie Inconjurat, in perioadele in care este cel mai expus unui comportament deviat, catre prosperitate personala
si catre o educatie care sa-1 indeparteze pe cat posibil de orice contact cu criminalitatea si delicventa.

1.3. — Trebuie sa se mobilizeze sa ia masuri pozitive care sd asigure antrenarea completd a tuturor resurselor
existente, mai ales familia, persoanele benevole ca si alte grupari ale comunitatii, cum ar fi scolile si alte institutii
comunitare, In scopul promovarii bunastarii minorului si deci, si in scopul reducerii nevoii de interventie a legii,
astfel incat persoana in cauza sa fie tratata eficace, echitabil si uman in conflictul sau cu legea.

1.4. — Justitia pentru minori face parte integrantd din procesul de dezvoltare nationald a fiecarei tari, in cadrul
general al justitiei sociale pentru toti tinerii contribuind astfel, in acelasi timp, la protejarea tineretului si la
mentinerea pacii si a ordinii in societate.

1.5. — Modalitatile de aplicare a prezentului Ansamblu de reguli depind de conditiile economice, sociale si
culturale existente in fiecare Stat membru.

1.6. — Serviciile de justitie pentru minori trebuie sa fie sistematic controlate si coordonate in vederea
imbunatatirii si perfectionarii competentei personalului acestor servicii mai ales a metodelor sale, a felului de a
se apropia de subiecti, precum si a atitudinilor fata de acestia.

Comentariu:

Aceste perspective fundamentale generale au legaturd cu politica sociald globala, in general, si
vizeaza favorizarea, pe cat posibil, a protectiei sociale a tineretului In vederea evitdrii interventiei sistemului de
justitie pentru minori, precum si a prejudiciului cauzat adesea de aceasta interventie. Aceste masuri de protejare
sociala a tinerilor, Tnainte de trecerea la delincventa, sunt absolut indispensabile daca se doreste evitarea aplicarii
prezentului Ansamblu de reguli.

Articolele 1.1 si 1.3 se refera la rolul important pe care-l poate juca o politica sociala constructiva in
favoarea tinerilor, In special, pentru prevenirea crimei §i pentru lupta impotriva delincventei, Articolul 1.4
defineste justitia pentru minori ca fiind, parte integranta din justitia sociald pentru tineret, in timp ce art.1.6
trateaza necesitatea ameliorarii (dezv.) constante a justitiei pentru minori, fara a se lasa depdsita de dezvoltarea
politicii sociale progresiste elaboratd in favoarea tineretului In general, si pastrand n conceptia sa necesitatea
ameliorarii (dezvoltarii) constante a calitatii serviciilor competente.



Art. 1.5 — Se straduie sa tina cont de conditiile existente in statele membre, conditii care ar putea avea
ca efect diferentierea esentiald a modalitatilor de aplicare a regulilor particulare in raport cu modalitatile adoptate
in alte state.

2.Domeniul de aplicare a Ansamblului de reguli si definitiile utilizate

2.1. — Ansamblul de reguli minime se aplicd impartial delincventilor juvenili, fard nici un fel de
deosebire, mai ales de rasd, culoare, sex, limba, religie, opinie politica, fard deosebire de origine sociala, stare
materiald, nastere sau alta situatie.

2.2. — In finalul prezentului Ansamblu de reguli, fiecare Stat membru aplici definitiile de mai jos intr-un
mod corespunzator sistemului si conceptelor juridice proprii.

a) un minor este un copil sau un tanar care, in raport cu sistemul juridic considerat, poatd sa raspunda pentru un
delict conform unor modalitati diferite de cele care sunt aplicate in cazul unui adult;

b) un delict desemneazad un Intreg comportament (act sau omitere) ce poate fi pedepsit de lege in virtutea unui
sistem juridic considerat;

¢) un delicvent juvenil este un copil sau un tanar, acuzat sau declarat vinovat de a fi comis un delict.

2.3. — Se vor face eforturi pentru a stabili, n fiecare tara, o serie de legi, reguli si dispozitii aplicabile in mod
expres la delincventii juvenili si pentru a stabili institutii §i organisme insarcinate cu aplicarea justitiei la minori,
fiind destinate:

a) sa raspundd la nevoile proprii ale delincventilor juvenili, protejandu-le, in acelasi timp, drepturile lor
fundamentale;

b) sa raspunda la nevoile societatii;
c) sa aplice efectiv si echitabil Ansamblul de reguli prezente aici
Comentariu:

Ansamblu de reguli minimale este deliberat formulat astfel incat sa fie aplicabil in diferite sisteme
juridice si, In acelasi timp, sa fixeze normele minimale pentru tratamentul delincventilor juvenili oricare ar fi
definirea lor si oricare ar fi sistemul care li se aplica. Aceste reguli trebuie sa fie intotdeauna aplicate impartial si
fara nici un fel de deosebire.

Articolul 2.1 subliniaza faptul ca este important ca Ansamblul de reguli minimale sa fie intotdeauna
aplicat impartial si fard nici fel de deosebire. El urmeaza textului principiului 2 al Declaratiei drepturilor
copilului.

Articolul 2.2. defineste termenii ,,minori” si ,,delict” ca fiind elemente ale notiunii de ,,delincvent juvenil”, care
este obiectul principal al prezentului Ansamblu de reguli minimale (a se vedea de asemenea, articolele 3 si 4).
Trebuie observat ca limitele de varsta depind in mod deosebit de fiecare sistem juridic si tin cont foarte mult de
sistemele economice, sociale, politice si culturale ale Statelor membre. Rezultd cd o intreagd gama de varste
reiese din categoria de tineri, gama cuprinsd intre 7 ani-13 ani si chiar mai mult. Aceastd nepotrivire este
inevitabild, avand in vedere diversitatea sistemelor juridice nationale si nu diminueaza cu nimic impactul cu
prezentul Ansamblu de reguli minimale.

Art.2.3. prevede necesitatea de a adopta legi nationale destinate cu precadere asigurarii celei mai bune cu
putinta aplicari a prezentului Ansamblu de reguli minimale atat pe plan juridic si pe plan practic.



3 — Extensiunea regulilor

3.1 — Dispozitiile pertinente prezentului Ansamblu de reguli vor fi aplicate nu numai delincventilor
juvenili ci si minorilor impotriva cérora ar putea fi organizate urmariri pentru orice comportament care n-ar fi
pedepsit daca ar fi comis de un adult.

3.2 — Se vor face eforturi pentru extinderea eforturilor incorporate in prezentul Ansamblu de reguli la toti
minorii carora li se aplicd masuri de protectie si ajutor social.

3.3 — De asemenea, se vor face eforturi pentru extinderea principiilor incorporate in prezentul Ansamblu
de reguli si asupra tinerilor adulti delincventi.

Comentariu:

Articolul 3 extinde protectia asiguratd de Ansamblul de reguli minimale privind administrarea justitiei la
minori:

a) la ,,infractiunile contra statului” prevazute de sistemele juridice nationale sau la atitudinile comportamentale ce
sunt considerate ca delictuale la tineri la care sunt §i mai numeroase decat la adulti (de exemplu absenta de la
scoald, indisciplina la scoala si in familie, tulburari publice, etc) / art.3.1./;

b) ia masurile de protectie si de ajutor social privitoare la tineri (art.3.2.);

c) la tratamentul tinerilor delicventi adulti, conform limitei de varsta fixatd in fiecare caz, bineinteles (art.3.3.).
Existenta Ansamblului de reguli la aceste 3 domenii pare a fi justificatd. Articolul 3.1 prevede garantii minimale
in aceste domenii, iar art.3.2 este considerat ca o etapa de dorit pe calea unei justitii penale mai juste, mai
echitabile i mai umane pentru minorii ca au intrat in conflict cu legea.

4 — Varsta raspunderii penale

4.1 — In sistemele juridice care recunosc notiunea de limiti a raspunderii penale, aceasta din urma nu
trebuie sa fie fixata prea jos tinand cont de problemele de maturitate afectiva, psihologica si intelectuala.

Comentariu:

Limita raspunderii penale variaza destul de mult dupa epoci si culturi. Atitudinea moderna consta in
intrebarea dacd un copil poate suporta consecintele morale si psihologice ale raspunderii penale, adicd daca un
copil, tinandu-se cont de capacitatea sa de discernamant si de intelegere, poate fi facut responsabil de un
comportament esential antisocial. Dacd varsta raspunderii penale este fixata prea jos sau dacad nu existd deloc o
varstd — limita, atunci notiunea nu mai are sens. In general, exista o relatie strinsa intre notiunea de raspundere
pentru un comportament delictual sau criminal si celelalte drepturi si responsabilititi sociale (de exemplu,
situatia matrimoniald, majoritatea civila, etc).

Ar trebui, deci, sa se Incerce convenirea unei limite joase rezonabile ce ar putea fi aplicata in toate partile.
5 — Obiective ale justitiei pentru minori

5.1 — Sistemul de justitiei pentru minori cauta sd asigure bunastarea minorilor si face asa fel incat reactia
fata de delincventii juvenili sa fie intotdeauna corespunzatoare circumstantelor delincventelor si delictelor.

Comentariu:



Articolul 5 priveste doua din obiectivele cele mai importante ale justitiei pentru minori. Primul este
asigurarea bunastarii minorului. Este obiectul principal al sistemelor juridice in care cazurile delincventilor
juvenili sunt examinate de catre tribunale pentru copii sau de catre autoritatile administrative, dar trebuie insistat,
de asemenea, si asupra bunastarii minorului in sistemele juridice in care se remarcd jurisdictia de drept comun,
pentru a se evita aplicarea unor sanctiuni, exclusiv de pedeapsa (a se vedea, de asemenea, art.14).

Al doilea obiectiv este ,,principiul de proportionalitate”. Acest principiu binecunoscut foloseste la
moderarea sanctiunilor punitive, in general raportandu-se la gravitatea delictului. Pentru delicventii juvenili,
trebuie tinut cont nu numai de aceasta gravitate, ci si din circumstantele personale. Aceasta din urma (pozitie
sociald, situatie de familie, daune cauzate de delict sau de alti factori cu influentd asupra circumstantelor
personale) trebuie sd intervind pentru proportionarea deciziei (de exemplu, tinand cont de efortul delincventului
pentru despagubirea victimei sau de dorinta sa (a delincventului — n.n.) de a reveni la o viatd sanatoasa si utild).

In acelasi mod, deciziile privind protectia delincventului juvenil pot merge mai departe decat trebuie si
deci pot aduce atingere drepturilor sale fundamentale, asa cum s-a putut observa in anumite sisteme de justitie
pentru minori. Si acolo trebuie supravegheata proportionarea reactiei la circumstantele proprii delincventului si
delictului, ca si ale victimei.

De fapt, art.5 nu cere nici mai mult nici mai putin decat o reactie justa la toate cazurile de delincventa si
de criminalitate juvenild. Cele doud aspecte expuse in articol pot permite progresul in 2 privinte: este de dorit
aplicarea acestor masuri de un tip nou si original decat supravegherea evitarii maririi excesive a retelei de control
social in ceea ce-i priveste pe minori.

6 — Forta puterii discretionare

6.1. — Tinand cont de nevoile deosebite si variate ale minorilor si de diversitatea masurilor posibile,
trebuie prevazutd o putere directionard suficientd in toate stadiile de procedurd si la diferitele nivele ale
administrarii justitiei la minori, in special in stadiile de instruire, de urmarire, de judecata si de aplicare a
masurilor luate.

6.2. — Se vor face, totodata, eforturi in vederea asigurarii, in toate etapele si la toate nivelele, a exercitarii
responsabile a acestei puteri discretionare.

6.3. — Persoanele care o exercitd vor trebui sa fie special pregatite si formate pentru a se folosi de aceasta
pregatire in mod judicios si conform functiilor si mandatelor respective.

Comentariu:

Articolele 6.1., 6.2. si 6.3. fac trimitere la mai multe elemente importante ale administrarii unei justitii
eficace, juste $i umane pentru minori: necesitatea permiterii exercitarii puterii discretionare la toate nivelele
importante ale procedurii, astfel Incat persoanele care hotdrasc sa poatd adopta masurile estimate a fi cele mai
convenabile in fiecare caz si necesitatea prevederii controalelor si compensarilor pentru limitarea oricdrui abuz
discretionar si pentru protejarea drepturilor delicventului juvenil. Responsabilitatea si profesionalismul sunt
calitati care apar ca cele mai adecvate pentru moderarea unei libertati de apreciere prea mari. De asemenea,
calificarile profesionale si formarea specializatd sunt desemnate aici ca mijloace de asigurare a exercitarii
judicioase a puterii discretionare in problemele privind pe delincventii juvenili. (A se vedea de asemenea, art.1.6
si 2.2). Formularea directivelor specifice asupra exercitdrii puterii discretionare si credrii unui sistem de
revizuire, apel etc, pentru permiterea revederii deciziilor §i pentru a se asigura ca cei care le iau au simtul
raspunderii, sunt subliniate in acest context. Aceste mecanisme nu sunt precizate aici, cici nu se preteaza prea
usor includerii intr-un ansamblu de reguli internationale minimale care n-ar putea de loc s tina cont de toate
diferentele dintre sistemele de justitie.



7 — Drepturile minorilor

7.1. — Garantiile fundamentale ale procedurii, asa cum ar fi prezumtia de nevinovitie, dreptul de a fi
informat asupra sarcinilor, dreptul de a tacea, dreptul de a fi asistat, dreptul la prezenta unui parinte sau tutore,
dreptul de a interoga si de a confrunta martorii si dreptul la un grad dublu de jurisdictie, sunt asigurate in toate
stadiile procedurii.

Comentariu:

Art.7.1. — Se ocupa de cateva puncte importante care reprezinta elemente esentiale ale unei judecati
echitabile si care sunt recunoscute pe plan international in documentele existente ale drepturilor omului (a se
vedea si art.1.4). Prezumtia de nevinovatie, de exemplu, figureazd si in art.11 al Declaratiei universale a
drepturilor omului si in paragraful 2 al art.14 din Tratatul international referitor la drepturile civile si politice.

Art.14 si urmatoarele din prezentul Ansamblu de reguli minime precizeaza, in special, elementele
importante de procedurd in urmarirea minorilor, in timp ce art. 7.1 prezintd, in general, garantiile principale ale
procedurii.

8 — Protejarea vietii particulare

8.1 — Dreptul minorilor la protejarea vietii sale particulare poate fi respectat in toate stadiile in scopul
de a fi evitata cauzarea de daune printr-o publicitate initiala si prin incadrarea penala.

8.2 — In principiu, nu trebuie publicatd nici o informatie care si poati duce la identificarea
delincventului juvenil.

Comentariu:

Art.8.1 — Subliniaza importanta protejarii dreptului minorilor in viata particulara. Tinerii sunt sensibili, in
special, la incadrarea penala.

Cercetarile criminologice din acest domeniu au demonstrat efectele periculoase (de toate felurile) rezultand din
faptul ca tinerii sunt o data pentru totdeauna incadrati ca ,,delincventi” sau ,,criminali”.

Art.8.2. — Arata ca tinerii trebuie protejati de efectele nocive ale publicarii In presa a unor informatii
referitoare la problema acestora (a tinerilor—n.n.—de exemplu, numele delincventilor in preventie sau
condamnati). Trebuie protejat si respectat interesul individului, méacar in principiu (Continutul general al art.8
apare in art.21).

9 — Clauza de ocrotire

9.1. — Nici o dispozitie a prezentului Ansamblu de reguli nu trebuie sa fie interpretata ca excluzand
aplicarea Ansamblului de reguli minime privind tratamentul detinutilor, adoptat de Organizatia Natiunilor Unite,
ca si a altor documente si reguli privitoare la drepturile omului recunoscute de comunitatea internationald si
referitoare la tratamentul si protectia tinerilor.

Comentariu:

Art.9 — Vizeaza evitarea oricarei confuzii in interpretarea si aplicarea prezentului Ansamblu de reguli
conform celorlalte norme si documente internationale existente sau a cdror elaborare este In curs — ca de
exemplu, Declaratia universald a drepturilor omului, Tratatul international referitor la drepturile economice,



sociale, culturale, Tratatul international referitor la drepturile civile si politice, ca si Declaratia drepturilor
copilului si Proiectul de conventie asupra drepturilor copilului. Este de inteles ca aplicarea prezentului Ansamblu
de reguli se face fara cauzarea nici unui prejudiciu in dauna vreunui document international continand dispozitii
de aplicare mai extinsa (a se vedea si art.27).

PARTEA a Il-a
ANCHETA SI URMARIRE JUDICIARA
10 — Primul contact

10.1. — Din clipa in care un minor este arestat, sunt informati parintii sau tutorele sdu imediat sau,
daca aceasta nu este posibil, In cel mai scurt timp.

10.2. — Judecatorul sau orice alt functionar sau organism competent examineazd fara intarziere
problema eliberarii.

10.3. — Contactele dintre organele de urmarire i tandrul delincvent sunt stabilite astfel incat sa fie
respectat statutul juridic al minorului, favorizandu-i-se bundstarea si evitdndu-se provocarea de vatamari,
tinandu-se cont de circumstantele chestiunii.

Comentariu:

Art.10.1. — Este in principiu, deja continut in art.92 al Ansamblului de reguli minime pentru
tratamentul detinutilor. Chestiunea eliberdrii (10.2) trebuie sa fie examinata fard intarziere de catre judecator sau
alt functionar competent. Prin acest ultim termen se intelege orice persoana sau institutie, in cel mai larg inteles
al acestui cuvant, inclusiv consiliile comunitare sau autoritatile politienesti cu drept de eliberare a persoanelor
arestate (a se vedea si paragraful 3 al art.9 din Tratatul international de drepturi civile si politice).

Art.10.3. — Trateaza aspecte fundamentale referitoare la procedurile si comportamentul politistilor sau
al celorlalti agenti din serviciile de reprimare in cazurile de delicventa juvenild. Expresia ,,evitarea producerii de
vatamari” este destul de vagd si acopera mai multe aspecte de interactiune posibild (cuvinte, violente fizice,
riscuri datoritd mediului). A avea de-a face cu justitie pentru minori poate fi in sine foarte ,,nociv”’ pentru tineri,
trebuie, deci, ca expresia sa fie interpretata in sensul de a face cat mai putin rau posibil minorilor si de a evita
orice prejudiciu suplimentar sau contrar regulilor. Acesta este foarte important in primul contact cu organele de
reprimare, caci acest contact poate influenta profund atitudinea minorului fatd de stat si societate. Pe de alta
parte, excesul oricirei alte interventii depinde tocmai de aceste prime contacte. In astfel de situatii, fermitatea si
bunavointa sunt esentiale.

11 — Recurgerea la mijloacele extra-judiciare

11.1. — Se va incerca pe cat posibil, sa fie tratate cazurile delincventilor juvenili evitandu-se recursul
la o procedura judiciara in fata autoritatii competente vizata la articolul 14.1 care va fi prezentat mai jos.

11.2. — Politia, procuratura sau alte organe insdrcinate cu delincventa juvenila au puterea de a
solutiona cazurile dupa cum considera, fara a implica procedura penala oficiala, conform unor criterii fixate in
acest scop din sistemele juridice respective si de asemenea, conform unor principii continute in prezentul
Ansamblu de reguli.

11.3. — Orice recurs la mijloace extra-judiciare implicand trimiterea cétre servicii comunitare sau alte
servicii competente, cere consimtamantul interesatului sau al parintilor sau al tutorelui sau, fiind de la sine inteles



ca aceastd hotarare de amanare a chestiunii poate, daca se considera, sa fie subordonata unei reexaminari de catre
autoritatea competenta.

11.4. — In scopul de a facilita reglementarea discretionard a cazurilor de delicventa juvenila, se vor
face eforturi in vederea organizarii programelor comunitare, cu precadere a celor de supraveghere si orientare
temporara, si in vederea asigurarii restituirii bunurilor si indemnizatiei victimelor.

Comentariu:

Recurgerea la mijloace extra-judiciare care permit evitarea procedurii penale si antrencaza adeseori
trimiterea catre serviciile comunitare, este aplicatd in mod normal oficial sau oficios in numeroasele sisteme
juridice. Aceastd practicd permite evitarea consecintelor negative ale unei proceduri normale in administrarea
justitiei la minori. In multe din cazuri, abtinerea ar fi cea mai buna decizie. Astfel recurgerea la mijloace extra-
judiciare inca de la inceput si fara trimitere la alte servicii (sociale) poate fi cea mai buna masura. Si asa si este
atunci cand delictul nu este de naturd grava si cand familia, scoala sau alte institutii proprii exercitarii unui
control social oficios au reactionat deja aga cum trebuia si constructiv, sau sunt gata sa o faca.

Asa cum este indicat in art.11.2., recurgerea la mijloace extra-judiciare poate sa intervina in orice
stadiu al ludrii deciziei — prin politie, procuratura sau prin alte institutii cum ar fi curti, tribunale, comisii sau
consilii. Ea (recurgerea la mijloace extra-judiciare — n.n.—) poate fi exercitatd de una sau mai multe instante, sau
chiar de toate, conform reglementarilor in vigoare in diferite sisteme sau in spiritul prezentului Ansamblu de
reguli. Recurgerea la mijloace extra-judiciare este un fel important de actiune si nu trebuie sa fie rezervat
neaparat infractiunilor minore.

Art.11.3. — Subliniaza ca delincventul juvenil sau parintele (sau tutorele) trebuie sd-si dea acordul
pentru serviciile comunitare, fard acest consimtamant hotararea ar fi contrara Conventiei de abolire a muncii
fortate. Totodatd acest consimtdmant nu trebuie sd fie irevocabil, cici poate fi dat si de minor in disperare de
cauza. Articolul subliniaza ca trebuie facute eforturi de minimalizare a posibilitatilor de coercitie si de intimidare
la toate nivelele, In procesul de recurs la mijloacele extra-judiciare. Minorii nu trebuie sa simtd presiunea (de
exemplu, pentru a evita sd compara in fata tribunalului) sau sa fie constransi sa-si dea consimtamantul. Astfel,
este bine de a face o evaluare obiectiva a caracterului judicios al dispozitiilor referitoare la delincventa juvenila
de catre ,,0 autoritate competentd, daca aceasta este cerutd”. (Autoritatea competentd poate fi diferitd de cea
vizata la art.14).

Art.11.4. — Recomanda organizarea solutiilor de schimb viabil pentru inlocuirea procedurii normale in
justitia pentru minori, gratie programelor de tip comunitar; in special, a acelor solutii care prevad restituirea
bunurilor victimelor sau care permit evitarea pe viitor a intrarii in conflict a minorilor cu legea datoritd unor
supravegheri sau orientdri temporare. Acestea sunt circumstantele particulare fiecarei chestiuni care justifica
recurgerea la mijloace extra-judiciare, chiar daca au fost comise delicte mai grave (delict suprem, act subordonat
presiunii unui grup, etc).

12 — Specializarea in cadrul serviciilor de politie

12.1. — Pentru a se achita mai bine de functiile lor, ofiterii de politie care se ocupd frecvent sau
exclusiv de minori sau care se consacra, mai ales, prevenirii delincventei juvenile trebuie sd primeasca o instruire
si o formatie speciald. In marile orase, ar trebui sa fie create in acest scop servicii speciale de politie.

Comentariu:

Art.12 — Atrage atentia asupra necesitatii existentei unei formatii specializate pentru toti responsabilii cu
aplicarea legilor care participd la administrarea justitiei pentru minori. Cum politia este Intotdeauna primul



intermediar cu aparatul de justitie pentru minori, functionarii sai trebuie sa actioneze judicios si nuantat. Chiar
daca raportul dintre mediul urban si criminalitate este foarte complex, se asociaza adeseori cresterea delincventei
juvenile cu dezvoltarea marilor orase, mai ales daca este rapida si anarhica. Ar fi, deci, indispensabile serviciile
specializate de politie, nu numai pentru a aplica principiile anuntate in prezentul document (de exemplu art.1.6)
ci mai mult, pentru a ameliora eficacitatea preventiei si a reprimarii delincventei juvenile ca §i a tratamentului
tinerilor delincventi.

13 — Detentia preventiva

13.1. — Detentia preventiva nu poate fi decat o masura de ultima instantd si durata sa trebuie sa fie cat mai
mica cu putinta.

13.2. — Atat cat se poate, detentia preventiva trebuie sa fie inlocuitd cu alte masuri cum ar fi
supravegherea severa, un ajutor foarte atent sau plasarea intr-o familie sau Intr-un lacas sau camin educativ.

13.3. — Minorii aflati in detentie preventiva trebuie sa fie despartiti de adulti sau detinuti in lacasuri distincte sau
intr-o parte distincta a unui stabiliment care addposteste si adulti.

13.4. — In timpul detentiei lor preventive, minorii trebuie si primeasca ingrijiri, protectie si toatd asistenta
individuald—pe plan social, educativ, profesional, psihologic, medical si fizic—care le pot fi necesare in functie de
varsta, sex sau personalitatea fiecaruia.

Comentariu:

Nu trebuie sa se subestimeze pericolul de ,,contaminare criminald” pentru tinerii in detentie preventiva.
Apare, deci, ca important si se insiste asupra prevederii solutiilor de schimb. In aceasti privinta, art.13.1.
incurajeaza punerea la punct a unor masuri noi §i novatoare proprii evitarii detentiei preventive in interesul si
pentru binele minorului. Minorii in detentie preventiva beneficiaza de toate drepturile si garantiile prevazute in
Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul detinutilor, ca si in Tratatul international referitor la drepturile
civile si politice 1n special, 1n art.9, alineat b, paragraful 3 al art.10.

Art.13.4. — Nu interzice Statelor sd ia alte masuri de protectie impotriva influentei nefaste asupra
delincventilor juvenili, masuri care sa fie mai eficace decat cele mentionate aici.

S-au enumerat diferite forme de asistentd care sd poatd deveni necesare pentru atragerea atentiei asupra
eventualelor nevoi particulare ale tinerilor detinuti (de exemplu, asistentd pentru barbati si femei, drogati,
alcoolici, tineri bolnavi mintal, tineri suferind de reumatism, mai ales dupa arestarea acestora, etc).

Diferite caracteristici fizice §i psihologice ale tinerilor detinuti pot justifica masuri care sd permita
separarea de ceilalti care se afla n detentie preventiva, pentru care sa se poatd evita vexatiile si sa se beneficieze
de asistenta cat mai convenabila, dupa caz.

PARTEA aIll-a
JUDECAREA SI INCHEIEREA CAZURILOR
14 — Autoritatea competenta pentru a judeca
14.1. — In situatia cand cazul unui tanar delincvent n-a facut obiectul unei proceduri extra-judiciare

(prevazute la art.11), el este examinat de autoritatea competenta (curte, tribunal, comisie, consiliu, etc), conform
principiilor unui proces just si echitabil.



14.2. — Procedura urmata trebuie sa protejeze cat mai bine interesele tdnarului delincvent si se va
desfasura intr-un climat de intelegere, permitand acestuia (delincventului — n.n.) sa participe la procedura si sa se
exprime liber.

Comentariu:

Este dificil de dat o definitie organismului competent sau persoanei competente, o definitie care sa
descrie intr-un mod universal valabil autoritatea jurisdictionald prin expresia ,autoritate competenta”, in
principiu, astfel sunt denumiti presedintii de curti sau de tribunale (compuse dintr-un judecédtor unic sau mai
multi membri), si anume magistrati profesionisti si neprofesionisti, comisii administrative (sistemul scotian si
scandinav, de exemplu) sau alte organisme comunitare mai putin speciale, specializate in solutionarea cu caracter
jurisdictional a conflictelor.

Procedura urmata pentru judecarea tinerilor delincventi trebuie absolut sa se conformeze normelor
minimale, asigurdnd oricdrui acuzat respectarea formelor legale. In aceste forme, un proces ,.just si echitabil”
cuprinde garantiile fundamentale, cum ar fi prezumtia de nevinovitie, infatisarea si depozitia martorilor,
mijloacele obisnuite de aparare, dreptul de a tacea, dreptul la ultimul cuvant al acuzatului, dreptul de a face apel
etc (a se vedea si art.7.1.).

15 — Asistenta prin consilier, parinti sau tutori

15.1. — Pe timpul cat dureaza procedura, minorul are dreptul de a fi reprezentat printr-un consilier sau
sa ceara desemnarea unui avocat din oficiu, atunci cand dispozitiile prevazand aceasta asistentd exista in tara.

15.2. — Parintii sau tutorele pot participa la procedura si pot fi rugati de autoritatea competenta s-o
facd, in interesul minorului. Autoritatea competentd poate sa le refuze aceasta participare daca aceasta are motive
sa creada ca excluderea acestora de la proces este in interesul minorului.

Comentariu:

Terminologia art.15.1. este prealabila celei din art.93 din Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul
detinutilor. Serviciile Consiliului sau ale avocatului din oficiu sunt necesare pentru asigurarea asistentei juridice
pentru minor, dar dreptul la participare al parintilor sau al tutorelui, aga cum este enuntat in art.15.2., trebuie
considerat ca o asistentd generala psihologicd si afectivd a minorului — functie persistenta pe tot parcursul
procedurii.

Cautarea unei solutii adecvate de catre autoritatea competentd poate fi facilitatd prin cooperarea
reprezentantilor legali ai minorului (sau a unei alte persoane in care minorul poate avea sau are efectiv
incredere). Dar, se intdmpla astfel daca parintii sau tutorele joaca un rol negativ in timpul audierii, de exemplu
manifesta o atitudine ostila la adresa minorului, de unde si dispozitiile privind posibila lor excludere.

16 — Rapoarte de ancheta sociala

16.1. — In toate cazurile, cu exceptia micilor infractiuni, inainte ca autoritatea competenta sa ia decizie
definitiva prealabild condamnarii, antecedentele minorului, conditiile in care el traieste si circumstantele astfel
incat sa fie usurata sarcina autoritatii competente de a judeca chestiunea in cauza.

Comentariu:

Rapoartele de ancheta sociala (rapoarte sociale sau rapoarte prealabile sentintei) constituie un ajutor
indispensabil in cea mai mare parte din cazurile de urmarire judiciara a tinerilor delincventi. Autoritatea



competentd trebuie sd fie informatd asupra elementelor importante ce-1 privesc pe minor, asa cum ar fi
antecedentele sala sociale si familiale, situatia scolard, experientele sale In materie de educatie, etc. Anumite
jurisdictii fac apel, in acest sens, la servicii sociale speciale sau la alte persoane afiliate tribunalului sau comisiei.
Alte persoane, in special, ofiterii din serviciile de probatiune pot Indeplini acest rol. Articolul cere, deci, ca
servicii sociale adecvate sa fie Insarcinate cu stabilirea rapoartelor convenabile de ancheta sociala.

17 — Principii directoare ce actioneaza asupra judecarii si actului de decizie
17.1. — Decizia autoritatii competente trebuie s se inspire din urmétoarele principii:

a) Decizia trebuie sa fie intotdeauna direct proportionala nu numai cu circumstantele §i gravitatea delictului, dar
si cu circumstantele §i nevoile delincventului ca si cu nevoile societatii;

b) Nu se vor aduce restrictii libertatii personale a minorului — iar limitarea lor la minimum — se va face dupa un
examen minutios;

¢) Privarea de libertate individuala nu se va aplica decat daca minorul este considerat vinovat de sdvarsirea unui
delict impotriva unei alte persoane, sau in recidiva, sau daca nu exista altd solutie convenabila;

d) Bunastarea minorului trebuie sa fie criteriul determinant in examinarea cazului sau.
17.2. — Pedeapsa capitald nu se aplicd infractiunilor comise de minori.

17.3. — Minorii nu sunt dispusi pedepselor corporale.

17.4. — Autoritatea competenta are puterea de a intrerupe procedura 1n orice moment.
Comentariu:

Principala dificultate pe care o prezinta formularea principiilor directoare ce actioneaza asupra
judecarii minorului tine de faptul ca mai existd conflicte inca nerezolvate Intre anumite optiuni fundamentale, n
special urmatoarele:

a) Reintegrarea sociald sau sanctiunea meritata;
b) Asistentd sau reprimare si pedepsire;

¢) Reactie adaptata la caracteristicile unui caz particular sau reactie inspiratd din necesitatea de protejare a
societatii in ansamblul sau;

d) Insistenta generala pentru schimbarea hotararii sau apdrare individuala.

Conlflictul intre aceste optiuni este mai grav in cazul minorilor decat in cazul adultilor. In fata marii diversitati de
cauze si de reactii care caracterizeaza chestiunile privind minori, se constata ca toate aceste probleme sunt strans
legate.

Ansamblul de reguli minime privind administrarea justitiei la minori nu vizeaza prescrierea procedurii
de urmarire, ci definirea uneia care sa fie in conformitate cu principiile acceptate In mod universal. latd de ce
principiile enuntate la art.17.1, in special la alin. b si ¢ trebuie sa fie considerate ca directive practice destinate
oferirii unui punct comun de plecare; daca autoritatile interesate tin cont de ele (a se vedea, de asemenea art.5),



aceste principii ar putea contribui foarte bine la asigurarea protejarii drepturilor fundamentale ale tinerilor, in
special in materie de dezvoltare personala si de educatie.

Alineatul b al art.17.1. afirmd ca solutiile strict punitive nu convin deloc. Atunci cand este vorba de adulti
si poate chiar in cazurile de infractiuni grave comise de tineri, notiunile de pedeapsd meritatd si de sanctiuni
adaptate la gravitatea delictului se pot justifica relativ; in chestiunile minorilor, interesul si viitorul minorului
trebuie intotdeauna sa fie deasupra consideratiilor de acest gen.

Conform rezolutiei 8 al celui de-al VI-lea Congres al Natiunilor Unite, alin.6 art.17.1. Incurajeaza
recurgerea, pe cat posibil, la alte solutii decat plasarea la institutii, pastrand grija si raspunderea pentru nevoile
specifice ale tinerilor: astfel, trebuie facut apel la intregul evantai existent de sanctiuni de rezerva si sa se puna la
punct noi tipuri de sanctiuni, tindnd cont, insa, de notiunea de securitate publica. Trebuie aplicat, pe cat posibil,
regimul de probatiune printr-o amanare la pedepsele conditionale, la deciziile comisiilor sau la orice alte
dispozitii.

Alin. ¢ din art.17.1. corespunde unuia din principiile directoare figurand in rezolutia 4 a celui de-al
Vl-lea Congres, care vizeazad aplicarea pedepsei cu inchisoarea pentru tinerii delincventi, numai in cazul ca nu
exista alt mijloc potrivit de a asigura securitatea publica.

Dispozitia care prescrie pedeapsa capitala, care face obiectul art.17.2. corespunde paragrafului 5 din art.6
al Tratatului international referitor la drepturile civile si politice.

Dispozitia care prescrie pedepsele corporale corespunde art.7 din Tratatul international referitor la
drepturile civile si politice si Declaratia asupra protejarii tuturor persoanelor impotriva torturii §i a altor pedepse
sau tratamente dure, inumane sau degradante, ca si proiectul de Conventie asupra drepturilor copilului.

Puterea de a intrerupe in orice moment procedura (art.17.4.) este o caracteristica inerenta tratamentului
tinerilor delincventi prin opunere cu tratamentul adultilor. Circumstantele care fac ca oprirea totala a urmaririi sa
fie cea mai buna solutie pot fi facute cunoscute in orice moment autoritatii competente.

18 — Dispozitii de judecata

18.1. — Autoritatea competentd poate asigura desfasurarea procesului de judecatd sub forme diverse, cu o
mare flexibilitate pentru a se evita, pe cat posibil, plasarea intr-o institutie. Astfel de masuri, din care mai multe
pot fi combinate, sunt dupa cum urmeaza:

a) Ordonarea ajutorului orientarii i supravegherii;

b) Probatiune;

¢) Ordonarea interventiei serviciilor comunitare;

d) Amenzi, indemnizatie, restituire;

e) Ordonarea unui regim intermediar sau al altuia;

f) Ordonarea participarii la unele reuniuni ale grupurilor de orientare si la alte activitati analoage;
g) Ordonarea plasarii intr-o familie sau intr-un centru comunitar sau intr-un alt mediu educational;

h) Alte hotarari pertinente.



18.2. — Nici un minor nu va fi sustras supravegherii parintilor sdi, fie partiald, fie totald, numai daca
circumstantele nu fac ca aceastd separare sd devind necesara.

Comentariu:

La art.18.1. s-au facut unele eforturi in enumerarea hotararilor §i sanctiunilor importante care au fost
adoptate pana acum cu succes de catre diferite sisteme judiciare. Acestea oferd optiuni interesante care merita sa
fie urmate si Tmbunatatite. Din cauza penuriei de personal competent, posibild in anumite regiuni, articolul nu
enumera nevoile efective; In aceste regiuni, se vor putea incerca sau cauta masuri care impun un efectiv de
personal mai mic.

Exemplele citate la articolul 18.1. au, mai ales, un element comun, acela potrivit cdruia comunitatea
joacd un rol important in punerea in practica a masurilor prevazute. Redresarea fondata pe actiunea comunitara
este o metoda clasicd care, insa, prezintd multe aspecte. Comunitatile ar trebui sa fie Incurajate sd ofere servicii
de acest fel.

Art.18.2. subliniaza importanta familiei care, potrivit paragrafului 1 al art.10 din Tratatul international
referitor la drepturile economice, sociale si culturale, este ,.elementul natural si fundamental al societitii”. in
interiorul familiei, parintii au nu numai dreptul ci si datoria de a-si intretine si supraveghea copiii. Art.18.2.
dispune, deci, ca separarea copiilor de parintii lor este o masura grava, care nu se ia decat in ultima instanta,
atunci cand faptele (maltratarea copiilor, de exemplu) o justifica din plin.

19 — Recurgerea minimala la plasarea intr-o institutie

19.1.—Plasarea unui minor intr-o institutie este intotdeauna o masura de ultima instantd, iar durata ei
trebuie sa fie cat mai scurta cu putinta.

Comentariu:

Criminologia progresistd recomanda tratamentul In mediul deschis, preferandu-1 plasdrii In institutii.
Practic, nu s-a constatat nici o diferenta intre rezultatele celor doud metode. Numeroasele influente negative care
sunt exercitate asupra individului si par a fi inevitabile in mediul institutional nu pot fi contrabalante, in mod
evident, de eforturile in domeniul tratamentului. Acesta se aplica, in special tinerilor delincventi, a céror
vulnerabilitate este mai mare. Pe de alta parte, consecintele negative care duc nu numai la pierderea libertatii ci si
la separarea de mediul social obisnuit sunt, bineinteles, mult mai grave la minori din cauza lipsei lor de
maturitate.

Art.19 vizeaza restrangerea plasarii in institutii la doua conditii: frecventa (,,masura de ultima instanta”) si
durata (,,cat mai scurtd posibil”). El reia unul din principiile fundamentale ale Rezolutiei 4 a celui de-al VI-lea
Congres al Natiunilor Unite, potrivit caruia nici un tanar delincvent nu ar trebui sa fie inchis intr-un penitenciar,
decat daca nu existd alt mijloc corespunzator. Articolul cere deci ca, daca un tanar delincvent trebuie sa fie
inchis, privarea de libertate sa fie cat mai limitata, iar aranjamente speciale sa fie prevazute in timpul detentiei
astfel incat sa se tind cont de tipul de delincvent, de tipul infractiunii i al institutiei. In concluzie, ar trebui data
prioritate institutiilor ,,deschise” fata de institutiile ,,inchise”. Pe de alta parte, toate stabilimentele ar trebui sa fie
de tip carceral.

20 — Evitarea pauzelor (ragazurilor de timp) inutile
20.1. — Orice chestiune trebuie de la inceput sa fie tratata rapid, fara nici o ezitare.

Comentariu:



Rapiditatea procedurilor in chestiunile privitoare la tinerii delincventi este de importanti majora. in caz
contrar, orice solutie satisfacatoare pe care ar putea-o permite procedura si judecata ar fi compromisa. Cu cat va
trece timpul, cu atat minorul va reinnoda mai greu, aproape imposibil, legatura intelectuala si psihologica cu
procedura si judecarea infractiunii.

21 — Arhive

21.1. — Arhivele privind pe tinerii delincventi trebuie sa fie considerate ca strict confidentiale si fara
putinta de legaturd cu o tertd parte. Accesul la aceste arhive se limiteaza numai la persoanele autorizate In mod
expres.

21.2. — Nu se va putea face caz de antecedentele unui tanar delincvent in urmadririle ulterioare ale
adultilor, urmariri care implica acelasi delincvent.

Comentariu:

Articolul vizeaza stabilirea unui echilibru intre interese contradictorii privitoare la arhive sau dosare
apartinand, pe de o parte, celor de la politie, procuratura si altor autoritati preocupate de ameliorarea controlului
si, pe de alta parte, intereselor delincventului (a se vedea de asemenea art.8). Prin ,alte persoane autorizate in
mod expres”, se inteleg, de exemplu, persoanele insarcinate cu efectuarea cercetarilor.

22 — Competente profesionale si pregatire profesionala

22.1. — Formatia profesionald, formarea la locul de munca, reciclarea si alte tipuri corespunzatoare de
invatamant vor folosi la formarea si intretinerea competentei profesionale necesard tuturor persoanelor
insdrcinate cu probleme privindu-i pe minori.

22.2. — Personalul justitiei pentru minori trebuie sa reflecte diversitatea tipologica a tinerilor care intra in
contact cu sistemul de justitie pentru minori. Se vor face eforturi pentru asigurarea unei reprezentari echilibrate a
femeilor si a minoritatilor in organele de justitie pentru minori.

Comentariu:

Autoritatile competente pentru luarea unei decizii pot fi de formatie intelectuala diferita (magistrati din
Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord si din regiunile care se inspird din sistemul commonwealt,
judecatorii cu formatie juridica din acest sistem de drept; de astfel profani sau juristi, alesi sau desemnati,
membri ai comisiilor comunitare, etc).

Pentru toate aceste autoritati, o cunoastere minima a dreptului, a sociologiei si psihologiei, a
criminologiei si stiintelor comportamentale este absolut necesard, caci este considerata la fel de importanta ca si
specializarea sau independenta autoritatii competente.

In ceea ce-i priveste pe lucritorii in domeniul social si pe agentii serviciilor de probatiune, s-ar putea
sa nu fie posibil sd se insiste asupra specializarii profesionale ca o conditie prealabila a exercitarii functiei pe
lang3 tinerii delincventi. In loc de aceasta, o formare profesional la locul de munci pare a fi minimul calificarii
indispensabile.

Calificarile profesionale sunt un element esential pentru asigurarea unei administrari impartiale si
eficace a justitiei pentru minori. in consecintd, trebuie imbunatatita recrutarea, perspectivele de avansare si de
pregatire profesionald a personalului, astfel incat sa-i fie furnizate mijloacele necesare de indeplinire a functiilor
sale obisnuite.



Pentru asigurarea impartialitatii in administrarea justitiei pentru minori, trebuie evitatd orice
discriminare de ordin politic, social, de sex, de rasa, religie, culturd in selectarea, nominalizarea si avansarea
profesionala a personalului administrarii justitiei pentru minori. Aceasta a fost recomandata de Congresul VI
care, pe langd altele, a rugat Statele membre sd asigure un tratament just si echitabil femeilor din personalul
justitiei penala si recomanda sa se ia unele masuri speciale pentru recrutarea, formarea si facilitarea avansarii
profesionale a personalului feminin care administreaza justitia pentru minori.

PARTEA alV-a
TRATAMENTUL IN MEDIUL DESCHIS
23 — Mijloace de executare a hotararii judecatoresti

23.1.— In scopul asiguririi executirii deciziilor autorititilor competente, previazute la art.14.1 autoritatea
insdsi sau o altd autoritate dupa caz, va lua masurile ce se impun.

23.3.— Cu acest titlu, autoritatea poate, dacd considerd necesar, sa modifice deciziile, cu conditia ca
aceasta modificare sa fie in conformitate cu principii figurdnd in prezentul Ansamblu de reguli.

Comentariu:

Fiind vorba de minorii delincventi, executarea hotararii judecatoresti poate avea mai mult timp, mai mult
decat adulti, o incidentd deosebita asupra vietii celui in cauza. Contrara, deci, ca autoritatea competenta sau un
organ independent (comisia competenta pentru acordarea libertatii conditionate sau supravegheate, serviciul de
probatiune, institutia nsarcinatd cu protectia tineretului, etc), dotate cu calificari identice cu cele ale autoritatii
care a pronuntat initial hotararea, si vegheze asupra executarii ei. In anumite tari, judecatorul pentru executarea
pedepsei este desemnat in acest scop.

24 — Asistenta pentru minori

24.1. — Se vor face eforturi pentru asigurarea pentru minori, in toate etapele procedurii, a unei
asistente in ceea ce priveste cazarea, educarea si formarea profesionald, sau a unei alte forme de ajutor util si
practic in vederea usurarii reintegrarii.

Comentariu:

Promovarea binelui minorului este un element foarte important. Astfel, art.24 subliniaza ca trebuie
mentionate institutiile, serviciile si celelalte forme de asistentd necesare pentru a servi cat mai bine interesele
minorului in timpul reintegrarii.

25 — Mobilizarea voluntarilor si a celorlalte servicii comunitare

25.1. — Se va cere voluntarilor, organizatiilor benevole, institutiilor locale si altor servicii comunitare sa
contribuie in mod eficace la reintegrarea minorului intr-un cadru comunitar si, pe cét posibil, in interiorul celulei
familiale.

Comentariu:

Acest articol arata cd toate activitatile ce-i privesc pe delincventii juvenili trebuie orientate catre
reintegrare. Cooperarea cu comunitatea umana este indispensabild daca se doreste aplicarea eficace a directivelor
autoritatii competente. Voluntarii si serviciile benevole, 1n special, s-au aratat a fi resurse foarte interesante de



care incd pana acum nu s-a profitat deloc. In anumite cazuri, cooperarea cu mai vechii delincventi (mai ales cu
toxicomanii) poate fi foarte utila.

Art.25 — Decurge din principiile expuse in art.1.1 — 1.6 §i urmeaza dispozitiile pertinente ale Tratatului
international referitor la drepturile civile si politice.

PARTEA a V-a
TRATAMENTUL IN INSTITUTIE
26 — Obiectivele tratamentului in institutie

26.1. — Pregatirea si tratamentul minorilor aflati Tn institutii au ca obiectiv asigurarea asistentei pentru
acestia, a protectiei, educdrii si competentelor profesionale, in scopul de a-i ajuta pe minori sa joace un rol
constructiv §i productiv in societate.

26.2. — Tinerii cazati in institutii vor primi ajutorul, protectia si Intreaga asistentd — pe plan social,
educativ, profesional, psihologic, medical si fizic — care le poate fi necesard in functie de varstd, sex,
personalitate si in interesul dezvoltarii lor armonioase.

26.3. — Minorii cazati in institutii trebuie sa fie separati de adulti si detinuti intr-un locas distinct sau
intr-o parte distincta de locasul pentru adulti.

26.4. — Tinerele delincvente plasate in institutii trebuie sa beneficieze de o atentie speciala in ceea ce
priveste nevoile lor si problemele proprii. In nici un caz ajutorul, protectia, asistenta, tratamentul si pregatirea de
care ele beneficiaza nu trebuie sd fie inferioare celor de care beneficiaza tinerii delincventi. Trebuie sa le fie
asigurat un tratament echitabil.

26.5. — Parintii sau tutorele minorului plasat in institutie au dreptul de vizita in interesul acestuia si
pentru binele lui.

26.6. — Se va favoriza cooperarea intre ministere si servicii in vederea asigurarii unei pregatiri scolare
sau, daca este cazul, a unei pregatiri profesionale adecvata minorilor plasati in institutii in asa fel incat sa nu fie
dezavantajati in studii, atunci cand parasesc institutia.

Comentariu:

Obiectivele tratamentului in institutie, enuntate in art.26.1. si 26.2. ar trebui sa fie acceptate de toate
sistemele si de toate culturile. In acelasi timp, obiectivele nu au fost atinse peste tot si mai ramane mult de facut
in acest domeniu.

Asistenta medicala si psihologica, in special, este extrem de importantd pentru tinerii drogati, violenti
sau bolnavi mintal aflati in institutii.

Preocuparea de a evita influentele negative ale delincventilor adulti si de a garanta binele minorilor
plasati in institutii, enuntata in articolul 26.3. este conforma cu unul din principiile de baza ale Ansamblului de
reguli fixate de Congresul VI in rezolutia sa nr. 4. Acest articol nu interzice Statelor sa ia alte masuri impotriva
influentelor negative ale delincventelor adulti, care sa fie cel putin la fel de eficace ca masurile enuntate in sus-
mentionatul articol (a se vedea de asemenea art.13.4.).



Art.26.4. — Se referd la faptul cd delincventele nu beneficiazd, in general, de aceeasi atentie cu
delincventii, observatie ficutd si la Congresul VI. In special, rezolutia 9 a Congresului VI cere si se asigure
delincventelor un tratament echitabil in toate stadiile de procedura de justitie penald si sd se acorde o atentie
speciald problemelor lor si nevoilor particulare pa parcursul detentiei lor. Pe de altd parte, trebuie sa ludam in
consideratie acest articol in lumina Declaratiei de la Caracas, prin care Congresul VI a cerut in mod expres
egalitate de tratament in administrarea justitiei penale, si in Contextul Declaratiei asupra elimindrii tuturor
formelor de discriminare la adresa femeilor.

Dreptul la vizita (art.26.5.) decurge din dispozitiile art.7.1., 10.1., 15.2. si 18.2. Cooperarea intre
ministere $i servicii (art.26.6.) are o importanta speciald in imbunatatirea, In general, a calitatii tratamentului si a
pregatirii din institutii.

27 — Aplicarea Ansamblului de reguli minime in tratamentul detinutilor, adoptat de Organizatia
Natiunilor Unite

27.1. — Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul detinutilor si recomandarile care se fac sunt
aplicabile, in masura in care se referd, la tratamentul tinerilor delincventi plasati in institutii, inclusiv a celor care
se afld in detentie preventiva.

27.2.— Se vor face eforturi in vederea punerii in practica, pe cat posibil, a principiilor pertinente enuntate
in Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul detinutilor in scopul de a raspunde nevoilor diverse ale
minorilor, in functie de varsta lor, sex si personalitate.

Comentariu:

Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul detinutilor se situeaza printre primele documente de acest gen pe
care le-a promulgat O.N.U. S-a ajuns sa se recunoasca cd aceste texte au efect pe scard mondiala. Chiar daca
exista, inca, astdzi tari in care punerea lor in practica se afla doar la nivel de aspiratie si nu a fost tradusa in
realitate, acest Ansamblu de reguli minime continud sd exercite o influenta importantd asupra personalului
penitenciarelor.

Unele din punctele principale referindu-se la tinerii delincventi plasati in institutii, sunt aparate de prevederile
Ansamblului de reguli minime pentru tratamentul detinutilor (locase de detentie, arhitecturd, asternuturi de pat,
haine, plangeri si cereri ale detinutilor, contacte cu lumea exterioara, alimentatie, serviciu religios, separare dupa
varstd, personal, munca etc.) ca si de dispozitiile privind pedepsele, disciplina si mijloacele de constrangere
referitoare la delincventii periculosi. Nu ar fi oportun sa fie modificat Ansamblul de reguli minime pentru
tratamentul detinutilor, pentru adaptarea la caracteristicile proprii stabilimentelor unde sunt plasati delincventii
juvenili, in cadrul prezentului Ansamblu de reguli minime referitoare la administrarea justitiei pentru minori.

Art. 27 — Face referire la conditiile cerute de minorii plasati in institutii (art. 2.1.), ca si asupra diferitelor nevoi
proprii varstei lor, sexului si personalitatii (art. 27.2.). De asemenea, obiectivele si continutul acestui articol se
afla in raport direct cu dispozitiile pertinente ale Ansamblului de reguli minime pentru tratamentul detinutilor.

28 — Aplicarea frecventd si prompta a regimului de eliberare conditionata.
28.1. — Autoritatea corespunzatoare va face recurs la eliberarea conditionatd cat mai repede cu putinta.

28.2. — Minorii aflati in regim de eliberare conditionatd vor fi asistati $i urmariti de o autoritate corespunzatoare
si vor primi sprijinul total al comunitatii.

Comentariu :



Imputernicirea de a ordona eliberarea conditionatd poate fi conferiti unei autorititi competente, asa cum se
prevede la art. 14.1 sau alte autoritdti. latd de ce este convenabilda folosirea termenului de autoritate
,» corespunzatoare” si nu de autoritate ,,competentd” .

In masura in care circumstantele permit, se va da prioritate eliberarii conditionate in loc de a-1 lisa pe tanirul
delincvent de a-si ispasi intreaga pedeapsa. Daca se demonstreaza ca au perspective serioase de reintegrare, chiar
si delincventii care par a fi periculosi in momentul plasarii lor in institutie pot fi eliberati conditionat atunci cand
se prezintd aceastd posibilitate. Ca si probatiunea, eliberarea conditionata poate fi acordatd sub rezerva
indeplinirii satisfacatoare a conditiilor specifice de autoritatile interesate, intr-o perioada de probd prevazutd de
hotarare. De exemplu:,,comportarea buna” a delincventului participarea sa la programele comunitare, rezidentd in
centrele de primire intermediara etc.

Atunci cand delincventii plasati in institutii sunt eliberati conditionat, un agent de probatiune sau un alt
functionar (mai ales acolo unde regimul de probatiune nu a fost adoptat) ar trebui sa-i ajute si sa-i supravegheze,
iar comunitatea ar trebui sa fie incurajata sa-i sustina.

29 — Regimuri de semidetentie

29.1. — Se vor face eforturi sa se creeze regimuri de semidetentie in special n locuri cum ar fi centrele de primire
intermediard, caminele socio-educative, externate de pregatire profesionala si alte locuri corespunzatoare, proprii
reintegrarii sociale a minorilor.

Comentariu :
Importanta incadrarii la iesirea dintr-o institutie este evidenta:
Prezentul articol evidentiaza necesitatea credrii, sub diverse modalitati, a regimurilor de semidetentie.

Acest articol subliniaza, de asemenea, necesitatea organizarii unei intregi game de mijloace si servicii destinate
satisfacerii diferitelor nevoi ale tinerilor delincventi, a institutiilor de sprijin pentru contribuirea la succesul
reintegrarii lor sociale.

PARTEA A VI-a

CERERI, PLANIFICARE, ELABORARE DE STRATEGII SI
EVALUARE

30 — Cercetarea, baza planificarii, elaborarea strategiilor si evaluare

30.1. — Se vor face eforturi in vederea organizarii $i promovarii cercetarii necesare la elaborarea eficace a
planurilor si strategiilor.

30.2. — Se vor face eforturi in vederea revederii si evaludrii periodice a tendintelor, problemelor, a cauzelor
delincventei si a criminalitatii juvenile, ca si a diverselor nevoi proprii minorilor in detentie.

30.3. — Se vor face eforturi in vederea integrarii unui dispozitiv permanent de cercetare si de evaluare in sistemul
de administrare a justitiei pentru minori, astfel incat sd fie adunate si analizate datele i informatiile pertinente de
care este nevoie pentru o evaluare corespunzatoare, ameliorarea viitoare si reforma administrativa.



30.4. — In administrare justitie pentru minori, prestarea de servicii trebuie sa fie sistematic planificata si pusi in
practica si trebuie sa fie parte integranta in efortul de dezvoltare nationala.

Comentariu :

Utilizarea cercetarii, care se afld la baza politicii bine informate a justitiei pentru minori, se face pentru a garanta
urmarirea progreselor realizate in domeniul cunostintelor si pentru a favoriza ameliorarea constanta a sistemului
de justitie pentru minori. Simbioza intre cercetare si strategii are o importantd deosebitd pentru justitia pentru
minori. Date fiind modificarile rapide si de cele mai multe ori radicale ale stilurilor de viatd a tinerilor si ale
formelor si dimensiunilor criminalitatii juvenile, reactiile societatii si ale justitiei de criminalitatea si delincventa
juvenila sunt de cele mai multe ori reprimante si de neadaptat.

Art. 30 — Fixeaza, deci, normele ce permit integrarea cercetarii in procesul de elaborare si de aplicare a
strategiilor in administrarea justitiei pentru minori. Se cere o atentie deosebitd asupra necesitatii de a revedea si
de a evalua programele si masurile existente §i de a planifica justitia pentru minori in contextul mai larg al
obiectivelor dezvoltarii globale.

O evaluare fara intarziere a nevoilor tinerilor, ca si a tendintelor si problemelor delincventei, este o conditie
indispensabila pentru imbunatatirea formularii strategiilor corespunzatoare si conceperea de interventii
satisfacitoare, cu caracter formal si neformal. In acest context, organismele responsabile ar trebui si usureze
cercetarea efectuata de diverse persoane si de organismele independente. Ar trebui fi interesant sd se ceara
parerea tinerilor insisi i sd se tind cont de ea, fara a se limita la cei care intrd In contact cu sistemul.

In stadiul planificarii, trebuie prevazut un sistem de prestare de servicii in acelasi timp eficace si echitabil. In
acest scop, ar trebui procedat la o evaluare periodicd a nevoilor si problemelor tinerilor, probleme destul de
serioase si speciale, si la o definire a prioritatilor precise.

In acest sens, ar trebui coordonata utilizarea resurselor existente corespunzatoare si mai ales ar trebui prevazute
solutiile de schimbare si asigurat sprijinul comunitdtii pentru realizarea mecanismelor de punere in practica si de
control al programelor adoptate.



