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1. Precizari preliminare

Intocmirea referatului presentintial o regdsim in practica tuturor sistemelor de probatiune,
originile acestuia aflandu-se in eforturile depuse de catre reformatorul John Augustus! de a
fmbundtati modalitdtile de sanctionare a celor aflati in conflict cu legea penald, in scopul sporirii
sanselor acestora de reintegrare sociala.

Tn cadrul demersurilor sale, John Augustus avea s colecteze si s3 furnizeze magistratilor informatii
cu privire la persoana infractorului, mediul social de provenienta al acestuia ori date cu privire la
trecutul sdau infractional.

Dezvoltarile ulterioare nregistrate in domeniul stiintelor sociale (psihologie, sociologie, asistenta
sociald etc.) aveau sd se rasfrangd si in practica intocmirii referatelor de evaluare. incepand cu prima
jumatate a secolului XX, acestea au devenit instrumente standardizate, dovedindu-siin timp utilitatea
in procesul de individualizare a pedepselor.

Tn literatura de specialitate (Gorman, Clayton, Shep, & Clayton, 2005) se considera c§ sistemele de
probatiune au doua functii primordiale: de investigare si de supraveghere, intocmirea referatelor
presentintiale fiind specifica functiei de investigare.

Scopul referatelor presentintiale este acela de a furniza organelor de urmarire penald, procurorilor
sau judecatorilor, intr-un termen util, informatii relevante si precise cu privire la persoana
banuitului/invinuitului/inculpatului, de natura a-i sprijini in deciziile pe care le iau cu privire la acesta.

Redactarea lor este un demers complex al consilierului de probatiune, care presupune colectarea
de informatii cu privire la infractiune si infractor din mai multe surse, interpretarea acestor informatii
intr-o maniera coerenta, folosirea abilitatilor de intervievare, rezultatul demersurilor fiind un referat
presentintial obiectiv, care sprijina pe cel care I-a solicitat in deciziile pe care urmeaza sa le ia in raport
cu subiectul evaluarii.

! John Augustus (1785-1859) supranumit si “parintele probatiunii” a fost un filantrop American, preocupat de
imbunatatirea conditiei persoanelor care se aflau in conflict cu legea penala. S-a aflat printre promotorii principiilor aplicarii
unor sanctiuni mai blande, de naturd a contribui la reintegrarea sociala a acestora.
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2. Repere normative

La redactarea acestui ghid, au fost avute In vedere urmatoarele repere normative care ghideaza
intocmirea referatelor presentintiale in sistemul de probatiune din Republica Moldova:

1. Codul de procedurd penald al Republicii Moldova?;

2. Legeanr. 8/2008 cu privire la probatiune, cu modificarile si completarile ulterioare3;

3. Ordinul Ministrului Justitiei (0.M.J.) nr. 560/2008 cu privire la aprobarea conditiilor si formei
contractului de acordare a asistentei psihosociale persoanelor liberate din locurile de detentie
si a regulilor privind modul de intocmire a referatului presentintial de evaluare a personalitatii4;

4. Ordinul ILN.P. nr. 238/15.11.2016 cu privire la implementarea la nivel national a programului
de asistenta psiho-sociald la etapa presententiala (Anexa 1).

Aceste documente traseaza cadrul de actiune a consilierului de probatiune in intocmirea
referatelor.

Potrivit legislatiei din Republica Moldova, referatele de evaluare sunt solicitate, in mod obligatoriu,
de catre organul de urmarire penald sau procuror, in cursul urmaririi penale, in cadrul procedurii in
cauzele privind minorii (art. 475 C.P.P., art. 8 alin. 3 din Legea nr. 8/2008).

Tn cazurile cu infractori majori, solicitarea este facultativa, instanta de judecatd, procurorul ori
organele de urmarire penald putand solicita referatul presentintial, daca apreciaza ca informatiile
furnizate in cadrul acestuia pot fi utile in procesul decizional.

De asemenea, trebuie subliniat faptul ca intocmirea referatului nu este posibila Tn situatia in care
persoana evaluatd nu colaboreazd sau nu este gisitd de citre consilierul de probatiune. Tn aceast3
situatie, consilierul de probatiune Tnainteaza celui care a solicitat referatul o notd informativd insotita
de dovezi care atesta situatia de fapt constatatd si imposibilitatea intocmirii referatului (O.M.J.
560/2008).

2 http://lex.justice.md/md/326970/
3 http://lex.justice.md/md/328128/
4 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=330421
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3. Structura referatului presentintial

Ordinul Ministrului Justitiei nr. 560/2008 precizeaza forma pe care trebuie sa o imbrace referatele
presentintiale.

Acestea sunt structurate in sase capitole, dupa cum urmeaza:

A. Introducere (numele si prenumele banuitului, invinuitului sau inculpatului; data, luna si anul
nasterii; domiciliul; calificarea juridica a faptei pentru care persoana este banuita, invinuita sau
inculpatd; organul care a solicitat Intocmirea referatului; data solicitarii Intocmirii referatului;
numele si prenumele consilierului de probatiune ce a intocmit referatul);

Sursele de informatii;

Date privind personalitatea banuitului, Tnvinuitului sau inculpatului;

Date privind comportamentul banuitului, fnvinuitului sau inculpatului;

Factorii care influenteaza sau pot influenta conduita generala a persoanei pentru care a fost
solicitata Tntocmirea referatului;

F. Perspectivele de reintegrare in societate.

mo O

Toate referatele presentintiale Intocmite in cadrul birourilor de probatiune trebuie sa respecte
aceste prevederi cu privire la forma referatelor, cele sase capitole urmand a fi mentionate in mod
expres.

A. Introducere

Referitor la modul in care consilierul de probatiune va completa acest capitol, urmeaza a acorda
atentia cuvenita introducerii in mod corect a datelor prevazute de lege. De asemenea, in situatia in
care persoana evaluata locuieste la o alta adresa decat cea de domiciliu, fara insa a avea forme legale,
urmeaza a include si aceasta adresa.

B. Sursele de informatii

Asa cum s-a precizat anterior, calitatea unui referat presentintial este legatd, in primul rand, de
modul in care consilierul de probatiune colecteaza si interpreteaza informatiile referitoare la subiectul
evaluarii.

Sursele de informatii sunt multiple. Tn acest sens, O.M.J nr. 560/2008 ofer3 o serie de repere cu
privire la persoanele pe care consilierul le poate contacta, respectiv banuitul/invinuitul/inculpatul,
membrii familiei, prietenii, colegii, scoala sau unitatea la care persoana isi desfasoara activitatea,
precum si orice alte surse de informatii utile pentru Intocmirea referatului presentintial, cum ar fi
psihologi, cadre didactice, asistenti sociali, medici sau oricare alti specialisti.

Mai mult, acelasi act normativ precizeaza faptul ca este obligatorie realizarea unuia sau mai multor
interviuri, dupa caz, cu subiectul evaluarii, iar daca acesta nu colaboreaza la realizarea referatului sau
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nu este gasit, consilierul de probatiune Tnainteaza solicitantului o notd informativa insotita de dovezi
care atesta situatia de fapt constatata si imposibilitatea intocmirii referatului.

De asemenea, pe langa interviurile realizate cu aceste persoane, consilierul de probatiune in
activitatea sa de colectare a informatiilor urmeaza a consulta o serie de documente care privesc
persoana evaluata.

Unele din aceste documente pot fi puse la dispozitia consilierului chiar de catre
banuit/invinuit/inculpat (de exemplu, documente cu privire la starea de sanatate, veniturile familiei
etc.), iar altele pot fi obtinute de catre consilierul de probatiune de la diferite institutii (scoald,
autoritati locale, politie etc.).

Este importat de mentionat faptul cd, dincolo de volumul informatiilor colectate de catre
consilierul de probatiune (numar de persoane intervievate sau documente consultate), mult mai
relevanta este calitatea informatiilor pe care acesta le obtine in cadrul demersurilor sale.

In cadrul actiunilor sale de strangere a informatiilor, consilierul de probatiune utilizeaza,
preponderent, doud metode, respectiv interviul si observatia.

1. Interviul

Referitor la interviu, ca metoda de obtinere a datelor, acesta a fost definit ca fiind o serie de
intrebdri adresate oral de cdtre o persoand (intervievator) unei alte persoane (respondent) (Lawson &
Garrod, 2001).

Tn literatura de specialitate au fost identificate dou3 tipuri de interviuri, diferentiate in functie de
nivelul de structurare al intrebarilor (Browne, 2011):

1. Interviul structurat, desfasurat pe baza unui ghid de interviu predefinit, caracterizat printr-un
nivel Tnalt de structurare, intervievatorul neavand posibilitatea de a interveni in schimbarea
succesiunii intrebarilor ori de a adresa intrebari suplimentare fata de cele prevazute in ghidul
de interviu;

2. Interviul nestructurat, informal sau in profunzime care are la baza un set de arii de investigatie,
intervievatorul formuland preponderent intrebari deschise persoanei intervievate, incurajand-
o sa Isi prezinte opiniile, gandurile sau sentimentele. Acesta este tipul de interviu utilizat
preponderent in activitatea de probatiune presentintiala.
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Referitor la modul de desfasurare a interviului, consilierul de probatiune trebuie sa aiba n
vedere respectarea unor reguli:
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ASIGURATI-VA CA PERSOANA EVALUATA ESTE DISPONIBILA PENTRU A COLABORA CU
DUMNEAVOASTRA!

Asa cum s-a mentionat anterior, consilierul are posibilitatea a informa institutia care a solicitat
referatul presentintial despre faptul ca subiectul a refuzat colaborarea in cadrul procesului de
evaluare. Or, pentru a-si manifesta refuzul, persoanei evaluate trebuie sa i se aduca la
cunostintd faptul cd are aceastd posibilitate. n nici un caz, aceasta nu trebuie si aib3
sentimentul cd este obligatd sa colaboreze cu consilierul de probatiune in cadrul procesului de
evaluare.
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FOLOSITI, PREPONDERENT, INTREBARI DESCHISE IN CADRUL EVALUARII!

Utilitatea folosirii de intrebari deschise in cadrul procesului de evaluare a fost evidentiata in repetate
randuri, avantajele fiind reprezentate de faptul ca raspunsurile pe care persoana evaluata le ofera
sunt cel mai aproape de ceea ce are aceasta in minte, fara a fi influentata intr-o maniera substantiald
de cdtre persoana care realizeazad investigatia (Foddy, 1994).

Mai mult decat atat, informatiile culese prin folosirea intrebarilor deschise sunt de natura a oferi noi
perspective in cadrul procesului de evaluare, dovedindu-si astfel utilitatea in vederea aprofundarii
investigdrii realizate de catre consilier. Acesta va primi raspunsuri in mod evident diferite atunci
cand Tntreaba subiectul evaluarii: esti vinovat? comparativ cu raspunsul la intrebarea: spune-mi ce
simti/ce trdiri/ce sentimente ai fatd de ....? Evident, nu se poate face abstractie de folosirea
intrebarilor inchise, insd acestea trebuie sa vizeze, preponderent, culegerea de informatii factuale,
precise. De exemplu: cdti membri are familia ta?

FITI ONESTI IN RAPORT CU SUBIECTUL EVALUARII!

Aceasta inseamnd ca nu va trebui sa fie fadcute de catre consilier promisiuni pe care, evident, nu le va
putea onora. De exemplu, s-ar putea ca persoanele intervievate sa promita furnizarea unor informatii,
fnsa cu conditia din partea consilierului de a nu le mentiona n cadrul referatului presentintial. O
asemenea propunere trebuie sa fie refuzata de catre consilier, care urmeaza a-i transmite subiectului
evaluarii ca daca doreste ca anumite informatii sa nu fie cuprinse Tn cadrul referatului, atunci aceasta
sa nu le comunice. Aparent, pare a fi o solutie paradoxald, in conditiile in care consilierul simte nevoia
de a avea cat mai multe date despre subiectul evaluarii. Mai mult, s-ar putea ca acestea sa fie unele
care privesc detalii intime din viata persoanei evaluate. Cu toate acestea, trebuie sa nu piarda din
vedere faptul ca includerea acestor informatii in referatul presentintial, Tn ciuda unei promisiuni de
nedivulgare, afecteaza in mod considerabil relatia profesionald a consilierului cu persoana evaluata.
Orice promisiune pe care o face consilierul de probatiune, poate avea ulterior repercusiuni negative
asupra acestuia. Consilierul nu va putea promite ca va face o evaluare pozitiva, ca va contacta sau nu
anumite persoane/institutii, ca va include informatii trunchiate sau neadevarate in cadrul raportului
pe care il intocmeste etc. Orice asemenea promisiune echivaleaza cu ingustarea nejustificata a
cadrului in care specialistul isi desfdsoara activitatea sili afecteaza credibilitatea sa profesionala.
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CREATI UN CADRU CONFORTABIL IN CARE SA SE DESFASOARE ACTIVITATEA DE EVALUARE!

Tn mod traditional, in literatura de specialitate, atunci cand se face referire la contextul in care se
deruleaza un interviu se pune accentul pe cadrul fizic in care are loc activitatea. Se mentioneazd, de
exemplu, faptul ca interviul trebuie sa se desfasoare intr-o incdpere in care sa nu existe obstacole
interpuse intre intervievator si respondent (o masa, birou), ca atentia persoanei evaluate nu trebuie
sa fie distrasd de diferite decoruri din camera, ca nu trebuie sd existe o diferenta intre indltimea
scaunelor etc. Aceste sugestii sunt binevenite si trebuie sa fie luate Tn calcul de catre consilierul de
probatiune atunci cand alege locul unde urmeaza a fi desfasurat interviul. Cu toate acestea, de multe
ori, Tn practica sa consilierul desfdsoara interviul in spatii care nu indeplinesc aceste cerinte. Acesta
poate sd isi desfasoare interviul la domiciliul persoanei evaluate, la sediul diferitelor institutii ori chiar
in aer liber! Cateodata, nici chiar spatiile din cadrul birourilor de probatiune nu sunt de natura a oferi
cele mai bune conditii pentru desfasurarea unui interviu.

Fard a neglija importanta cadrului fizic al desfasurarii interviului, consilierul de probatiune trebuie sa
urméreasca, in primul rand, asigurarea unui confort emotional al persoanei intervievate. In acest sens,
consilierul de probatiune poate, preliminar interviului, sa abordeze cu subiectul evaluat o serie de
aspecte generale precum: daca a fost usor pentru acesta ca gdseasca sediul biroului, conditiile de
calatorie, starea vremii etc.

De multe ori, aceste mici discutii au rolul de a detasa emotional persoana evaluata si de a diminua
stresul procesului de evaluare. De asemenea, inclusiv modul in care sunt realizate prezentarea rolului
consilierului si importanta referatului de evaluare sunt de natura de a crea pentru persoana evaluata
un sentiment de siguranta.

Pe cat posibil, trebuie sa fie create conditiile ca interviul sa se desfasoare intr-o incapere in care sa nu
se afle decat persoana evaluata si cel care realizeaza evaluarea. Uneori, acest lucru nu este insa
posibil, fie Intrucat spatiile din birourile de probatiune sunt insuficiente, fie prezenta unei alte
persoane este necesara ca urmare a existentei unor proceduri (de exemplu, desfasurarea unui
interviu Intr-un penitenciar poate impune prezenta unui gardian in camera). Aceste dificultati pot fi
surmontate Tn conditiile in care consilierul acorda toata atentia persoanei evaluate (mentine contact
vizual cu aceasta, adreseaza intrebari de clarificare etc). Pe cat posibil, este de recomandat ca atentia
consilierului sa nu fie sustrasa de telefoane ori perturbata de catre alti colegi pe durata desfasurarii
evaludrii. Totodatd, adoptarea unei pozitii deschise, relaxate a corpului de catre consilier este de
naturd a facilita interactiunea cu interlocutorul/interlocutorii.
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ASIGURATI-VA DE FAPTUL CA ATIINTELES IN MOD CORECT CEEA CE VI S-A TRANSMIS

TN CADRUL INTERVIULUI!

Tn primul rand, este recomandat ca in timpul interviului consilierul de probatiune s& fac3 scurte
notite cu privire la ceea ce a comunicat persoana intervievata. Evident, consilierul trebuie sd evite
sa se concentreze pentru a consemna integral ceea ce i se comunicd, intrucat atentia trebuie sa
ii fie focalizatd pe respondent. Dar aceste notite sunt utile atunci cand va dori sa compare anumite
informatii ori in etapa de scriere a referatului presentintial. In al doilea rand, atunci cand are o
serie neclaritati cu privire la mesajul transmis, trebuie sa adreseze intrebari de clarificare (de
exemplu, dacd am inteles bine...). Prin aceste intrebadri, se realizeaza o verificare a afirmatiilor
facute de catre subiect in cursul interviului. Nu in ultimul rand, periodic si la finalul interviului va
folosi tehnica rezumadrii pentru a se asigura de acuratetea informatiilor colectate.
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O mentiune speciald trebuie s§ fie ficutd in legdturd cu interviul telefonic. Tn unele situatii,
consilierul de probatiune nu poate realiza, din diferite motive, interviurile cu sursele de informatii fata
in fatd, fiind necesar a le realiza telefonic.

Tn aceste conditii, trebuie s ia in considerare urméatoarele limitari pe care le presupunea aceastd
forma de interviu:

Cea maiimportantd limitare este reprezentata de faptul cd, in relatia cu interlocutorul, se utilizeaza
numai comunicarea verbald. In conditiile in care nu are un contact vizual cu acesta, specialistul nu are
acces la o serie de informatii pe care le poate obtine din modul de observare a comunicarii non-
verbale.

De asemenea, consilierul de probatiune nu poate avea o certitudine cu privire la faptul ca persoana
intervievatd este chiar cea care se prezinta ca este.

In cadrul comunicdrii telefonice, persoanele intervievate se pot concentra mai putin asupra
subiectelor abordate, existand posibilitatea de a fi implicate concomitent in alte activitati (gatit, condus
autoturismul, navigare pe internet etc.).

Tn aceste conditii, este de recomandat in practica intocmirii referatului presentintial s& fie utilizat
interviul telefonic preponderent pentru a obtine o serie de date factuale/precise despre persoana
evaluata, fara a realiza o investigare a personalitatii acesteia.

2. Observatia

O serie de informatii valoroase in cadrul procesului de evaluare pot fi obtinute de catre consilierul
de probatiune si prin metoda observatiei.

Aceasta a fost definita ca fiind un act de urmdrire si descriere cu caracter sistematic a
comportamentului si evenimentelor ce au loc in mediul social natural (Gorman et al., 2005).

Tn aceste conditii, consilierul de probatiune nu trebuie s3 fie concentrat exclusiv asupra mesajului
verbal pe care il transmit persoanele cu care interactioneaza , o atentie deosebitd urmand a fi acordatd
elementelor care tin de comunicarea non-verbala (pozitia corpului, orientarea privirii, imbracamintea
etc.).

Tn unele situatii, observarea interactiunii intre persoanele intervievate poate oferi indicii mult mai
relevante despre raporturile stabilite intre ele, decat ceea ce comunica acestea verbal. De exemplu, in
cadrul unui interviu cu subiectul referatului presentintial si parintii/reprezentantul legal ai acestuia se
poate ca acestia din urma se comunice faptul ca relatia cu fiul/fiica lor este una buna, insa modul in
care acestia interactioneaza pe durata interviului sd transmita informatii contrarii (subiectul fsi
intrerupe parintii, este nepoliticos cu acestia, manifestd desconsideratie etc). In asemenea cazuri,
consilierul de probatiune trebuie sa puna in discutie observatiile sale, solicitand clarificari (Spuneti cd
aveti o relatie bund cu fiul/fiica dumneavoastrd, insd observ faptul cd acesta nu este
respectuos/respectuoasd/vd desconsiderad).
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Observatia se dovedeste a fi utila in obtinerea de informatii cu ocazia deplasarilor in teren ale
consilierului de probatiune. De exemplu, la domiciliul persoanei evaluate, consilierul poate observa cd
standardul de viata al familiei acestuia este vadit superior in raport cu resursele materiale declarate.

3. Alegerea surselor de informatii

O.M.J. nr. 560/2008 ofera o serie de repere utile in alegerea surselor de informatii care vor sta la
baza intocmirii referatului presentintial. Consilierul de probatiune, in functie de specificul cazului,
trebuie sd decida Tnsa care surse de informatii urmeaza a fi consultate.

Criteriul primordial care ar trebui sa stea la baza alegerii acestuia il reprezinta relevanta
informatiilor obtinute din consultarea acestor surse.

De exemplu, informatiile cu privire la nivelul educational sunt importante pentru persoanele care
sunt sau ar fi trebuit s& fie incluse intr-o formd de pregétire scolard (minori sau tineri). ins3 contactarea
unitatii de invatamant se dovedeste a fi un demers inutil in cazul persoanelor adulte, atunci cand de la
finalizarea cursurilor scolare s-a scurs o perioada semnificativa de timp.

Tn anumite cazuri, contactarea victimei infractiunii trebuie s3 fie luatd in considerare de cétre
consilierul de probatiune. De exemplu, victima poate reprezenta o sursa importanta de informatii in
acele situatii cand anterior au existat o serie de relatii intre aceasta si autorul infractiunii (de exemplu,
cazuri de violenta domestica ori activitati infractionale orientate Tmpotriva victimei pentru o anumita
perioada de timp, cum este in cazul infractiunii de santaj).

Referitor la contactarea medicilor sau psihologilor, opinia acestora este importantd atunci cand
subiectul evaluarii s-a aflat in evidenta lor ca urmare a unor probleme cu impact criminogen. De
exemplu, se poate avea in vedere contactarea medicului care a tratat problemele de dependenta de
narcotice ale persoanei evaluate.

Cu toate acestea, trebuie avut in vedere faptul cd, in unele situatii, medicii si psihologii se supun
unor conditii referitoare la confidentialitatea informatiilor pe care le furnizeaza despre clientii lor,
astfel incat consilierul de probatiune trebuie sa fie foarte precis cu privire la datele pe care le solicita.
Revenind la exemplul anterior, Tn cazul unor persoane cu probleme de dependentd, informatiile
solicitate de catre consilier se pot referi |la respectarea tratamentului prescris, gradul de motivare a
persoanei de a se implica In programele de tratament etc.

n cadrul aceleiasi logici, asistentii sociali dintr-o comunitate pot reprezenta surse de informatii
relevante n conditiile in care persoana evaluata si familia sa s-au aflat Tn evidenta serviciilor sociale
locale.

Uneori, chiar colegii din cadrul biroului de probatiune se pot constitui in surse de informatii, mai
ales Tn conditiile In care au avut de intocmit rapoarte presentintiale cu privire la alte persoane din
familia inculpatului, coinculpati etc.

O.M.J. nr. 560/2008 face referire si la faptul ca trebuie sd fie precizate sursele care nu au putut fi
contactate. In acest caz, consilierul de probatiune va mentiona acele surse de informatii pe care a
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intentionat sa le contacteze, intrucat informatiile furnizate de catre acestea ar fi fost relevante cu
privire la persoana evaluatd, dar, din diferite motive, nu a reusit sa stabileasca un contact cu acestea.

Tn cadrul referatului presentintial consilierul de probatiune va trebui s& precizeze demersurile care
au fost intreprinse in vederea stabilirea contactului (deplasare in teren, transmiterea unor adrese,
incercarea de a contacta telefonic etc.).

Referitor la modul in care consilierul de probatiune va mentiona sursele de informatii care au stat
la baza intocmirii referatului, O.M.J. nr. 560/2008 prevede cd acestea vor fi prezentate sintetic,
indicand-se atat persoanele cu care au avut loc intrevederi, cat si documentele consultate.

Este util sa fie mentionate de catre consilierul de probatiune data si locul unde au fost desfasurate
interviurile cu persoanele folosite ca surse de informatii (de exemplu, interviu cu minorul (...), interviu
desfdsurat la data de (...) la sediul Biroului de Probatiune X.)

C. Date privind personalitatea banuitului, invinuitului sau inculpatului

Cu privire la datele pe care consilierul de probatiune trebuie sa le colecteze despre personalitatea
bdnuitului, invinuitului sau inculpatului, 0.M.J. nr. 560/2008 prevede ca vor fi investigate de catre
consilierul de probatiune urmatoarele arii: mediul familial si social; nivelul de scolarizare; incadrarea in
campul muncii; cercul de prieteni.

Tn cadrul acestei sectiuni a referatului presentintial consilierul de probatiune va realiza, in primul
rand, o descriere a factorilor din trecut si prezent care au avut un impact semnificativ asupra dezvoltarii
personalitatii si comportamentului persoanei evaluate. Consilierul va expune intr-o maniera narativa,
succinta si, pe cat posibil, intr-o ordine cronologica, principalele momente care au marcat evolutia
familiald si sociald a subiectului evaluat.

Totodata, Tn cadrul demersurilor sale, consilierul de probatiune va cauta sa identifice acei factori
care au fost de natura a facilita aparitia conflictului cu legea penalad (nevoi criminogene). Sunt factori
criminogeni, de exemplu, atitudinile proinfractionale, cercul de prieteni in masura in care in cadrul
acestuia se regdsesc persoane care se afla in conflict cu legea penal3, problemele legate de abuzul de
substante sau alte forme de dependenta, personalitatea antisociald, insuficienta dezvoltare a
abilitatilor de luare a deciziei ori de rezolvare a problemelor ori incapacitatea persoanei evaluate de
control a agresivitatii/furiei.

Tn ceea ce priveste analiza mediului familial si social, consilierul isi va concentra atentia asupra unor
elemente precum: structura familiei, conditii de locuit, ocupatiile parintilor si ale celorlalti membri ai
familiei, relatiile dintre membrii acesteia, modul Tn care parintii si-au indeplinit obligatiile care le
reveneau cu privire la cresterea, educarea si supravegherea copiilor, modul in care persoana evaluata
si-a asumat obligatiile care 1i reveneau Tn cadrul familiei, evenimente traumatice din cadrul familiei
(consum sistematic de alcool, diferite forme de abuz) cu care subiectul evaluarii s-a confruntat,
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veniturile gospoddriei, modul Tn care aceste venituri sunt gestionate (dacd, de exemplu, exista un
buget comun sau fiecare membru al familiei isi cheltuie veniturile separat), probleme de ordin material
cu care familia se confrunta, existenta unor persoane care anterior s-au aflat in conflict cu legea penala
etc.

Referitor la situatiile de abuz mentionate anterior, acestea pot imbraca numeroase forme carora
consilierul de probatiune trebuie s& le acorde atentia cuvenitd. in practica intocmirii referatului
presentintial consilierul se poate confrunta cu:

- Abuzul prin neglijare, care se concretizeaza prin faptul ca familia este incapabila sa asigure o
supraveghere adecvata a subiectului evaluarii, conditiile de locuit sunt improprii, nu exista o
preocupare pentru asigurarea accesului la servicii medicale sau sociale, minorul este implicat
in a prelua unele roluri in cadrul familiei Tn detrimentul altor activitati (de exemplu, are grija de
fratii/surorile sale mai mici in loc s& mearga la scoala) etc;

- Abuz emotional manifestat prin faptul cd subiectului evaluarii este supus unor situatii de
umilire, criticd constata, ignorarea nevoilor afective, respingere etc;

- Abuz fizic caracterizat prin aceea ca subiectul referatului este victima unor agresiuni fizice
(loviri);

Ceea ce este important de retinut este faptul ca studiile efectuate in decursul timpului au subliniat
existenta unei legaturi intre expunerea la situatii de abuz si adoptarea ulterioara a unor comportamente
antisociale/infractionale de catre victima abuzului. Aceasta intrucat, pe termen lung, consecintele
abuzurilor se concretizeaza prin stari de depresie, stima de sine scazutd, consum de alcool/narcotice,
instabilitate emotionald, neincredere, performante educationale/profesionale reduse, incapacitate de
gestionare adecvata a starilor emotionale etc.

Consilierul de probatiune trebuie sa isi ajusteze demersurile de evaluare in functie de specificul
fiecarui caz. De exemplu, Tn cazul unui subiect adult care are propria sa familie, accentul urmeaza
a fi pus pe modul in care acesta isi indeplineste obligatiile care i revin in raport cu familia
intemeiatd, In timp ce Tn cazul unui minor sau tanar consilierul de probatiune va acorda atentie
asupra modului in care parintii acestuia si-au indeplinit obligatiile ce le revin in raport cu acesta.

Tn aceste conditii, judecata profesionald a consilierului de probatiune precum si experienta sa se
constituie Tn elemente esentiale Tn cadrul procesului de selectare a faptelor care sunt relevante in
procesul de intelegere a circumstantelor care caracterizeaza mediul familial si social al persoanei
evaluate.
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Tn unele cazuri, atat persoana evaluatd, cat si familia acesteia cautd sd prezinte o situatie
“cosmetizatd” a relatiilor stabilite in familie. Mai ales, in astfel de circumstante, consilierul trebuie sa
evite intrebarile inchise (de exemplu, relatiile dintre dumneavoastrd sunt bune?), fiind necesar sa
utilizeze Tntrebari deschise, care sa le ofere posibilitatea respondentilor de a formula rdspunsuri cat

mai ample (Cum ati descrie relatiile dintre dumneavoastrd si fiul/fiica dumneavoastrd?).

Cateodatd, este posibil ca Tn cadrul interviului sa fie facute, in treacat, o serie de observatii, care
urmeaza a fi analizate de catre consilier in detaliu, atunci cand apreciaza ca acestea pot fi importante
in procesul de analizare a problemelor cu care subiectul se confrunta. De exemplu, parintii pot relata
c& s-a intdmplat ca fiul/fiica lor a plecat de acas§, fard sa ii anunte. n aceast3 situatie, consilierul va
trebui sa investigheze aceastd problema, intreband daca acest lucru se intampla frecvent, care a fost
cea mai mare perioada cat copilul lor a fost plecat de acasa, ce masuri au luat, cum a justificat acesta
din urma plecarea etc.

Trebuie subliniat faptul ca explorarea cu atentie a acestei arii se constituie intr-un premisa esentiala
a intocmirii unui referat presentintial util in cadrul procesului de individualizare a unei hotarari
judecatoresti, intrucat, Tn multe situatii, problemele cu legea penala Tsi au originea in cadrul unui
proces de socializare defectuos in cadrul familiei.

Cu toate cd de multe ori relatdrile familiei sau ale persoanei evaluate sunt marcate, in mod firesc,
printr-un grad Tnalt de subiectivitate, consilierul nu trebuie sa considere ca aproape toate aceste
informatii nu sunt utile in redactarea referatului presentintial. Capacitatile consilierului de a observa,
de a clarifica anumite aspecte, de a crea o atmosfera destinsa pe durata derularii interviurilor, sunt
esentiale Tn obtinerea unor informatii relevante/acurate.

Referitor la nivelul de scolarizare, consilierul de probatiune urmeaza a-si focaliza investigatia asupra
unor arii de evaluare precum numarul claselor absolvite, incidente pe durata scolarizarii (absenteism,
situatii de repetentie, abandon scolar etc.), performante educationale, mod de relationare a persoanei
evaluate cu cadrele didactice si ceilalti colegi etc. Pe langd demersurile pe care urmeaza a le
intreprinde in relatia cu personalul unitatii de invatamant, consilierul trebuie sa surprinda si modul in
care familia, respectiv parintii/tutorele, s-au implicat in monitorizarea evolutiei educationale a
banuitului/invinuitului/inculpatului (dacd au mentinut in mod constant legatura cu scoala, ce
demersuri au intreprins atunci cand au observat cd performantele scolare ale subiectului sunt modeste
sau pentru a rezolva problemele legate de absenteism etc.).

Tn unele cazuri, situatile de abandon scolar sunt facilitate de faptul c3 asupra subiectului
referatului se exercita o supraveghere inadecvatad, ceea ce este de naturad a facilita absenteismul scolar
si, ulterior, abandonul. Tn acest context, este evident cd o serie de afirmatii ale parintilor, conform
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carora au manifestat o preocupare deosebita in raport cu evolutia educationala a fiului/fiicei lor, apar
a nu avea o acoperire faptica. Consilierul de probatiune va putea sublinia in cadrul referatului
discrepantele intre cele afirmate de catre persoanele intervievate si cele observate (de exemplu, desi
pdrintii inculpatului afirmd cd ....... informatiile furnizate de cdtre unitatea de invdtdmdnt contureazd o
imagine contrard. Astfel,.....)

Atunci cand evalueaza incadrarea in campul muncii (experienta profesionald) consilierul de
probatiune trebuie s3a aibd Tn vedere aspecte precum situatia actuald (angajat pe durata
nedeterminatd/determinata, somaj, loc de munca fara forme legale, pensionar oriin cdutarea unuiloc
de munca), experienta la actualul loc de munca (de cat timp este angajat, daca se achita de sarcinile
incredintate, relatiile stabilite cu colegii si superiorii sdi etc), daca se cunoaste la locul de munca despre
situatia sa juridica actuald, eventuale referinte de la angajatorul sau ori fosti angajatori, calificari
profesionale obtinute, etc.

Daca persoana evaluatda este Tncarceratd, consilierul de probatiune poate sd discute despre
optiunile profesionale pe care aceasta le are in vedere dupa ce va fi liberat (de exemplu, daca fostul
angajator este dispus sa il reprimeasca; a fost luatd in considerare posibilitatea de a-si gasi un loc de
muncd; cum apreciaza ca perioada de arest il va afecta din punctul de vedere al reintegrarii
profesionale etc.). De asemenea, consilierul de probatiune ar putea analiza existenta unei experiente
a persoanei evaluate de a colabora cu institutii din comunitate in vederea gasirii unui loc de munca.

Cercul de prieteni (grupul de egali sau anturajul) al subiectului referatului de evaluare reprezinta,
la randul sdu, un domeniu cheie care trebuie sa fie evaluat cu atentia cuvenita de catre consilierul de
probatiune. Aceasta intrucat, in multe situatii, atunci cand discutad cu persoana evaluata despre factorii
care au condus-o la conflictul cu legea penala, aceasta ne va raspunde succint: anturajul.

n unele situatii, persoanele evaluate doresc s§ ne contureze o imagine a lor ca fiind victime ale
increderii mult prea mari pe care au acordat-o persoanelor care formau cercul lor de prieteni.

Ceea ce trebuie sa fie retinut este faptul ca relatiile care se stabilesc intre subiectul referatului si
ceilalti membri ai grupului de egali sunt complexe.

De cele mai multe ori individul adera la un grup de egali orientat antisocial intrucat are nevoie de
protectia asigurata de catre membrii acestuia, mai ales in conditiile in care traieste in zone cu un
potential criminogen ridicat. Tn alte cazuri, tinerii din cadrul acestor zone sunt segregati in bande
(uneori rivale), astfel incat apartenenta la una dintre acestea i confera cu grad de siguranta crescut.
Alteori, se aldturd unor astfel de grupuri intrucat deja unii membri ai familiei fac parte din aceste
grupuri infractionale. Mai mult, trebuie luat in considerare si faptul ca, pe fondul teribilismului specific
varstei, apartenenta la un grup de egali poate conferi un sentiment de superioritate ori poate oferi
posibilitatea de a se implica in activititi “periculoase”. Tn alte situatii, grupul conferd un sentiment de

[Document type or name] Page 17 of 31



apartenentd, sentiment care i lipseste in raport cu familia de origine. Alti factori care pot justifica
decizia de aderare a persoanei evaluate la un cerc de prieteni/grupuri pot fi reprezentati de o stima
de sine scadzuta, lipsa unor realizari personale semnificative etc.

Tn aceste conditii, consilierul de probatiune trebuie urméareascd in investigatia sa o serie de aspecte
precum: rolul pe care subiectului referatului 1l ocupa in cercului de prieteni, activitdti desfasurate in
cadrul acestuia, timpul pe care si-l petrece impreund cu prietenii, existenta unor persoane aflate in
conflict cu legea penald, modul in care persoana evaluata apreciaza ca va reusi pe viitor sa gestioneze
relatia cu acestia, in cazul in care doreste sa limiteze contactul membrii grupului etc.

De asemenea, In cadrul evaluarii consilierul de probatiune va evalua si informatiile pe care familia
subiectului referatului le are despre prietenii acestuia, respectiv cat de familiari sunt membrii acesteia
cu activitatile pe care banuitul/invinuitul/inculpatul le desfasura in compania prietenilor sai, eventuale
activitati intreprinse pentru a limita contactul cu cercul de prieteni etc. Cele mentionate anterior, au
un caracter strict exemplificativ, consilierul de probatiune in cadrul demersurilor sale, urmand a-si
ajusta demersurile in raport cu specificul fiecarui caz.

Desi O.M.J. nr. 560/2008 nu specificd in mod expres, in cadrul evaluarii sale cu privire la persoana

evaluatd, consilierul urmeaza sa includa informatii si cu privire la starea de sanatate sau problemele de
dependenta ale acesteia.

Trebuie precizat faptul ca, din perspectiva demersului consilierului de probatiune, atentia sa
trebuie sa fie axata preponderent pe problemele de sanatate sau de dependenta cu impact criminogen,
respectiv asupra celor care exercitd o influenta directd asupra comportamentului infractional al
persoanei evaluate.

Referitor la problemele de sdanatate, relevanta din punct de vedere criminogen prezinta cele legate
de starea de sanatate mentala si emotionald ale persoanei evaluate. Consilierul de probatiune va avea
in vedere evaluarea unor aspecte precum: existenta unui eventual diagnostic; daca subiectul urmeaza
un tratament de specialitate sau, in conditiile in care un asemenea tratament a fost prescris si nu a
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fost urmat, motivele care au stat la baza deciziei de abandon (de exemplu, probleme financiare sau
neincrederea in eficienta demersului terapeutic); eventuale tentative de sinucidere; perioade de
internare/spitalizare in unitati de specialitate. Asa cum s-a precizat anterior, uneori o colaborare a
consilierului de probatiune cu specialistii care s-au implicat Tn tratamentul persoanei evaluate este
importantd pentru o mai precisa cunoastere a situatiei acesteia.

Consilierul de probatiune urmeaza a acorda o atentie adecvata si problemelor de dependenta ale
subiectului referatului presentintial, avand in vedere faptul ca existd o corelatie directa intre acestea
si comportamentul infractional. Atunci cand ne referim la probleme de dependenta, nu trebuie sa
avem in vedere exclusiv dependenta de narcotice sau alcool.

Dependenta se poate manifesta si in raport cu jocurile de noroc ori vizionarea de materiale
pornografice. In unele cazuri, comiterea infractiunii este justificatd de citre persoana evaluatd ca
urmare a faptului cd avea nevoie de bani pentru cumpadrarea de droguri, iar in alte situatii dependenta
in sine este sanctionata de catre legea penala (a se vedea cazul infractiunii de pornografie infantild).

Este important de retinut faptul cd, in multe situatii, persoanele evaluate nu se simt confortabil
atunci cand sunt intrebate/relateaza despre problemele de dependenta cu care se confrunta. Aceasta
intrucat, in decursul timpului, din cauza acestora au fost blamate/marginalizate de catre familie sau
opinia publica, ori s-au confruntat cu excluziunea sociala.

Evident, demersurile consilierului de probatiune de evaluare a problemelor legate de dependenta
urmeaza a fi individualizate in functie de particularitatile fiecarui caz in parte. De exemplu, pentru
consumatorii de narcotice pot fi avute in vedere o serie de aspecte precum: tipul de drog consumat;
motivele care au stat la baza debutului Tn consum; daca a fost inclus in cadrul unor programe de
tratament specializat; durata consumului (de cat timp?); cantitatea de droguri consumata de regul3;
frecventa consumului (de cate ori pe zi/pe saptamana?); modul in care consumul a afectat relatiile
sociale/familiale ale subiectului referatului presentintial ori evolutia sa educationala sau profesionalg;
modul in care familia 1l sustine pentru depasirea problemelor; resurse financiare alocate pentru
achizitionarea substantelor si provenienta acestora (imprumuturi, comiterea unor infractiuni etc.);
eventuale probleme de sandtate asociate problemelor de dependentd (de exemplu, consumatorii de
heroina injectabild se confrunta adeseori cu afectiuni precum hepatita C ori HIV). Si in acest caz,
colaborarea cu specialisti din comunitate este utila pentru consilierul de probatiune, mai ales in
conditiile In care persoana a fost, la un moment dat, in evidenta acestora.
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Empatia pe care o va manifesta consilierul este determinanta in crearea unui context in care subiectul
evaludrii sa se simta in siguranta, nediscriminat, astfel incat sa poata relata cu usurinta despre problemele
sale de dependenta.

Tn nici un caz nu va incepe evaluarea cu intrebdri precum Te droghezi? Tti place s bei?. Uneori exist3
informatii despre problemele de dependenta din cadrul dosarului penal, astfel incat interviul poate fi
inceput cu o afirmatie precum: si acum hai sé discutdm si despre problemele tale cu...

Empatia poate fi manifestatd si prin folosirea in cadrul interviului a unor expresii precum: stiu cd nu
este confortabil pentru tine sa vorbesti despre problemele tale cu....dar, pentru mine, este foarte
important sa inteleg mai bine...

Trebuie s fie evitate intrebarile de genul: Consumi mult alcool? Bei mult? In aceste situatii este mult
mai util sa fie facute referiri la cantitate, acesta fiind un criteriu obiectiv de evaluare. De exemplu,
consilierul de probatiune ar putea sa intrebe persoana evaluate: care este cantitatea de... pe care o
consumi de obicei? Atunci cand, in exemplul anterior, este folosit cuvantul mult, evident persoana
evaluata va oferi un rdspuns negativ. Pe de altd parte, acest cuvant este foarte imprecis. Ceea ce este
mult pentru unii, este putin pentru ceilalti si invers.

D. Date privind comportamentul banuitului, invinuitului sau inculpatului

Referitor la datele privind comportamentul banuitului, invinuitului sau inculpatului, O.M.J. nr.
560/2008 precizeazd ca vor trebui sa fie mentionate o serie de informatii referitoare la trecutul
infractional si comportamentul persoanei inainte si dupd presupusa infractiune comisa.

Evident, atunci cand se face referire la trecutul infractional trebuie avuta in vedere analizarea
faptului daca anterior prezentei evaludri subiectul acesteia s-a mai aflat in conflict cu legea penala. Nu
este necesar ca acesta sa fi fost condamnat definitiv. Uneori, faptul ca persoana evaluata s-a mai aflat
in conflict cu legea penala 1l aflam din cadrul documentelor care il privesc (de exemplu, in solicitarea
adresata biroului de probatiune se mentioneaza faptul cd acesta este cunoscut cu antecedente
penale). In alte situatii, acesta s-a mai aflat anterior in evidenta biroului de probatiune, fie ca persoan3
evaluata sau chiar in supraveghere. Informatii despre trecutul sau infractional pot fi aflate si din
interviurile avute cu reprezentanti ai politiei ori din consultarea fisei de cazier judiciar de la dosarul
cauzei.

Ariile pe care consilierul de probatiune urmeaza a le evalua in legatura cu trecutul infractional al
subiectului referatului presentintial sunt reprezentate de identificarea unui eventual pattern/tipar
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infractional, respectiv existenta unor asemanari in privinta modului de operare, a perioadei cand sunt
comise infractiunile (zi/noapte), a locului de comitere (spatii publice, locuinte etc.). Pot fi luate in
considerare: perioada scursa intre activitatile infractionale; sanctiunile aplicate; conduita avuta pe
durata executdrii pedepselor etc.

Referitor la infractiunea/infractiunile pentru care organul de urmarire
penald/procurorul/judecatorul a solicitat referatul presentintial, consilierul de probatiune urmeaza a
realiza ceea ce in termeni de specialitate se numeste analiza infractiunii.

Se impun a fi facute o serie de precizari preliminare referitoare la aceasta arie de evaluare.

Tn primul rand, atunci cand se face referire la analiza infractiunii nu se are in vedere o descriere a
modului cum a fost comisa infractiunea. Acest lucru este realizat de catre politist/procuror/judecdtor.

Ceea ce consilierul de probatiune trebuie sa incerce sa realizeze in referatul presentential este sa
ofere un rdspuns la intrebarea: de ce a fost comisd infractiunea? Avand in vedere expertiza pe care
consilierul de probatiune o are in domeniile socio-umane (sociologie, psihologie ori asistenta sociald)
acesta poate oferi in cadrul referatului presentintial o analiza a factorilor care au fost de naturd a
favoriza aparitia comportamentului infractional.

Uneori, o serie de factori relevanti din acest punct de vedere au fost precizati deja in cadrul
referatului, n cuprinsul capitolului referitor la persoana banuitului/invinuitului/inculpatului. De
exemplu, problemele cu narcoticele, valorile promovate in cadrul cercului de prieteni, lipsa unei
preocupari substantiale din partea familiei cu privire la cresterea, educarea sau supravegherea
subiectului ori existenta unor modele de comportament negative in mediul familial de provenienta
etc.

Atunci cand realizeaza insa analiza infractiunii, consilierul de probatiune urmeaza a oferi un set de
informatii suplimentare care vizeazd explorarea capacitatilor cognitive/rezolutive ale subiectului
referatului. De exemplu, in cadrul interviului/interviurilor cu acesta, consilierul de probatiune trebuie
sa urmareasca: daca la momentul actiunilor/inactiunilor sale ilicite persoana evaluata a avut in vedere
faptul ca va putea avea de suferit o serie de consecinte de ordin legal; analiza acestora in termeni de
pierdere-castig, ce strategii ar fi trebuit sd adopte pentru evitarea implicarii sale in activitatea
infractionald; consecintele comportamentului infractional asupra sa/familiei sale etc.

De exemplu, consilierul de probatiune poate intreba persoana evaluatd: Ce ai cdstigat din
comiterea acestei fapte? Castigul poate fi reprezentat de admiratia prietenilor, sumele de bani
obtinute, starea de bine etc. Referitor la pierderi, acestea pot fi reprezentate de increderea parintilor,
faptul ca trebuie sa suporte rigorile arestului ori pierderea locului de munca. Foarte important este ca
dupa ce persoana evaluata identifica pierderile/castigurile sa fie solicitat de catre consilier sa realizeze
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o balanta. Daca ar fi sa puna intr-o parte a balantei castigurile, iar in cealalta pierderile in ce parte va
inclina balanta? Este important acest exercitiu, Tntrucat daca subiectul va identifica mai degraba
beneficiile decat pierderile, acest fapt dovedeste ca riscul acestuia a mai intra in conflict cu legea
penald este unul semnificativ.

De asemenea, in cadrul demersului consilierului de probatiune de a analiza infractiunea, trebuie
sd aibd in vedere si o evaluare a impactului pe care subiectul evaluarii apreciaza ca |-a avut asupra
victimei activitatea sa infractionala.

Acest demers, se dovedeste a fi unul relevant mai ales din perspectiva evidentierii existentei
empatiei persoanei evaluate in raport cu victima. Consilierul de probatiune poate avea in vedere
analiza perceptiei subiectului cu privire la prejudiciile suferite de catre victima ca urmare a activitatii
infractionale, respectiv pierderi materiale ori instaurarea unui sentiment de insecuritate.

Uneori, se poate Intdmpla ca persoana evaluata sa nege existenta unui impact al activitatilor sale
infractionale ori sa doreasca sa se prezinte pe sine ca o victima, ceea ce denotd, evident, un nivel redus
al empatiei. Asa cum precizam anterior, consilierul de probatiune poate avea in vedere, in unele cazuri,
realizarea unuiinterviu cu victima infractiunii pentru a putea introduce si perspectiva acesteia in cadrul
evaluarii.

Un alt aspect care trebuie subliniat este legat de faptul cd analiza infractiunii in cadrul referatului
presentintial nu incalca prezumtia de nevinovatie de care se bucura persoana evaluata in cadrul
procedurilor penale.

Evident, numai instanta de judecatd se poate pronunta cu privire la vinovatia sau nevinovatia
persoanei evaluate. Insd, a aborda in cadrul interviului probleme legate de implicarea in activitatea
infractionala nu inseamna ca ii este incadlcata pe aceasta cale prezumtia instituita de lege.

Se poate intdmpla ca subiectul s3 nu recunoasca comiterea faptelor pentru care este cercetata
penal sau judecatd, iar Tn aceasta situatie, pozitia consilierului de probatiune nu trebuie sa fie una de
confruntare, de a o chestiona cu privire la pozitia adoptata, in ciuda dovezilor care exista la dosarul
penal.

Atitudinea pe care o adoptd persoana evaluata este influentata in mod covarsitor de modul in care
consilierul de probatiune relationeaza cu aceasta in cadrul procesului de evaluare. Atunci cand se
realizeaza o analiza a infractiunii nu trebuie sa fie adresate intrebari precum De ce ai furat? sau Te
consideri vinovat? intrucat persoana evaluata confruntata cu aceste intrebari directe va adopta,
aproape intotdeauna, o atitudine de negare sau minimizare a implicarii sale.
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Este de recomandat pentru consilierul de probatiune sa inceapa evaluarea folosind intrebari

deschise, care ofera subiectului posibilitatea de a ne oferi raspunsuri mult mai nuantate, de natura a

reflecta mai acurat experienta sa. De exemplu, 1i poate fi adresata o intrebare precum spune-mi ce s-

a intdmplat de ai ajuns in situatia de a avea un dosar penal?

Un model util in analiza infractiunii este reprezentat de modelul ACC (Antecedente —

Comportament — Consecinte).

Antecedente

Antecedentele se refera la
ceea ce s-a Intamplat inainte
de a fi comisa infractiunea.
Reprezinta acele elemente
(activatori) care au stat la
baza adoptarii
comportamentului

infractional. Acesti activatori
pot fi reprezentati atat de

factori externi (persoane,
circumstante etc.) cat si de
factori  interni  (ganduri,

sentimente etc.)

Se referda la ceea
infractorul a facut
impulsul activatorilor.

ce
sub

Consecintele reprezinta ceea ce s-a
intamplat ulterior adoptarii
comportamentului.  Pot fi atat
consecinte negative (procesul penal,
prejudiciul produs victimei etc.) cat si
pozitive  (ruperea relatiilor cu
persoanele din cercul de prieteni,
intelegerea  importantei  analizei
consecintelor actiunilor in care este
implicat etc.)

Prietenii mi-au spus cd putem
intra in  casa  bdtrdnei
deoarece nu este nimeni. M-
am gdéndit cd nu este nimic
grav in ceea ce vom face. Imi
era teamd, insd acestia mi-au
zis ¢d sunt fraier dacd nu vin
cu el

Am intrat in casd si am luat
suma de 1000 lei.

Imi pare réu de ceea ce s-a intémplat.
Acestia erau bani pe care béatréna ii
economisise pentru inmormdntare.
Mi-am dat seama cd nu trebuie sG am
mereu incredere in ceea ce imi propun
prietenii. Nu intotdeauna acestia iti
vor binele. De asemenea, pdrintii mei
sunt dezamdagiti de ceea ce am fdacut si
nu mai au increderea pe care o aveau
inainte in mine. De atunci stau mai
mult in casd.

Referitor la evaluarea comportamentului persoanei inainte si dupa presupusa infractiune comisa,

consilierul de probatiune va urmari sd evidentieze daca au fost realizate o serie de schimbari in ceea

ce priveste stilul de viata al persoanei evaluate, precum si existenta unor planuri de viitor realiste.

Astfel, consilierul de probatiune urmeaza a identifica mai ales acele schimbari care au fost realizate

n raport cu factorii cu impact criminogen.
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De exemplu, daca anterior comiterii infractiunii persoana evaluata se afla intr-o situatie de
abandon scolar trebuie verificat daca aceasta a reluat procesul educational. Se vor urmari totodata si
schimbarile care au fost facute la nivelul relatiilor cu persoanele care alcatuiesc cercul de prieteni ori
la modul in care parintii inculpatului au realizat o serie de schimbari referitoare la modul in care se
implica Tn cadrul procesului de crestere, educare si supraveghere a subiectului evaluarii.

Felul in care persoana evaluatd isi contureaza planurile de viitor este de naturd a oferi o serie de
indicii valoroase cu privire la modul in care aceasta si-a internalizat experienta de viatd rezultata din
incdlcarea legii si este decisa sa realizeze acele schimbari de natura a facilita reintegrarea sa sociala.

Ceea ce trebuie sa urmdreasca consilierul de probatiune este realismul planurilor de viitor ale
subiectului evaluadrii In raport cu resursele interne si externe ale acestuia, precum si caracterul lor
specific. Mai mult, consilierul de probatiune va urmari sa evidentieze si daca aceasta si-a dezvoltat o
serie de strategii in vederea implementarii lor.

De exemplu, persoana supravegheata desi nu are o experienta lucrativa relevanta ori o calificare
adecvatd, ne relateaza ca intentioneaza sd se implice Tn activitati care necesitda un nivel inalt de
pregatire profesionald. Consilierul ii poate adresa o serie de intrebadri precum Spune-mi, cum crezi cé
ai sd reusesti aceasta? sau Spune-mi mai multe despre ce intentionezi sd faci in acest sens?

E. Factorii care influenteaza sau pot influenta conduita generalad a persoanei pentru care a fost
solicitata intocmirea referatului

Referitor la aceasta categorie de factori, O.M.J. nr. 560/2008 precizeaza faptul ca vor fi avuti in
vedere acei factori de naturd sa inhibe sau sa accentueze dezvoltarea comportamentului infractional.
Este o sectiune a referatului presentintial cu un pronuntat caracter sintetic, acesti factori urmand a fi
extrasi/identificati in cadrul informatiilor furnizate anterior.

Nu pot fi create liste cu asemenea categorii de factori, identificarea acestora fiind, strict, rezultatul
activitatii de analiza a informatiilor obtinute de catre consilierul de probatiune. Cu toate acestea,
faptul ca legea precizeaza ca factorii trebuie sa fie Tn relatie cu comportamentul infractional al
persoanei evaluate este de naturd a restrange intr-o maniera semnificativd zona de analizd a
consilierului de probatiune.

De exemplu, consilierul de probatiune precizeaza in cadrul referatului faptul ca persoana evaluata
nu are un loc de munca. Lipsa unui loc de munca poate reprezenta un factor de natura a accentua
dezvoltarea comportamentului infractional in conditiile Tn care infractiunea pentru care subiectul
referatului este cercetat penal/judecat este una de naturd patrimoniald (furt, talharie), comiterea
acesteia fiind justificata ca urmare a lipsei resurselor materiale necesare asigurarii subzistentei. Pe de
altd parte, in cazul unei infractiuni de marturie mincinoasa, comisa din dorinta de “a ajuta” un prieten
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sa nu fie tras la raspundere penald, faptul ca persoana evaluata nu are un loc de munca poate fi
irelevant din perspectiva analizei factorilor care stau la baza adoptarii unui comportament infractional.

Tn aceste circumstante, este evident faptul c3 lipsa locului de muncd este de naturd a expune
subiectul si pe viitor posibilitdtii de a mai comite asemenea fapte. Nu insa intotdeauna lipsa unui loc
de muncd este de naturd a accentua dezvoltarea comportamentului infractional. Tn cazul altor
infractiuni, aceasta problema devine irelevantd in analiza pe care o intreprinde consilierul de
probatiune (de exemplu, in cazul unei infractiuni de violare de domiciliu, comisa pe fondul unor dispute
intre vecini).

Se recomanda ca atunci cand realizeaza analiza, consilierul de probatiune sa nu se limiteze numai la
simpla precizare a factorului, ci sa realizeze si 0 analiza succinta a modului in care acesta influenteaza
pozitiv sau negativ conduita generald a persoanei evaluate.

Revenind la exemplul anterior, consilierul de probatiune nu trebuie sa mentioneze doar absenta
unui loc de muncd, urmand a dezvolta informatia furnizata, in sensul ca absenta unui loc de muncd
reprezintd un factor de naturd a influenta in mod negativ conduita generald a persoanei evaluate,
expune si pe viitor unor situatii similare cu cele care au stat la baza implicdrii infractionale din prezentul
dosar penal. Mai mult, lipsa locului de muncé este de naturd a determina existenta unui timp liber pe
care persoana evaluatd si-I petrece de o manierd neconstructivd in compania cercului de prieteni.

Un alt aspect important care trebuie avut in vedere atunci cand este realizata analiza acestor
factori, este faptul cd, atunci cand ii mentioneaza, consilierul de probatiune trebuie sa fi furnizat
anterior dovezile necesare care justificd luarea in considerare a factorilor respectivi. De exemplu, nu se
poate mentiona lipsa unui loc de munca ca factor negativ, daca anterior in cuprinsul referatului nu a
fost facuta nici o referire la aceasta problema cu care subiectul se confrunta.

Sau, atuncicand se face referire la existenta suportului/sprijinului material si moral al familiei ca
factor pozitiv, trebuie sa fi fost furnizate in cadrul sectiunii referitoare la informatii despre persoana
banuitului/invinuitului/inculpatului dovezi in acest sens (faptul ca acesta este sustinut financiar, cd a
existat o preocupare permanenta referitoare la cresterea, educarea sau supravegherea sa, ca este
sprijinit de catre familie in depasirea problemelor cu legea penala cu care se confrunta etc.).

Un factor nu poate sa figureze concomitent atat ca factor negativ, cat si ca factor pozitivl De exemplu, ‘

nu poate fi mentionat ca factor pozitiv suportul din partea din familiei acordat persoanei evaluate,

A : C i o . |
pentru ca ulterior, in cadrul factorilor negativi, sa fie specificat ca aceasta nu beneficiaza de un

sprijin moral/material semnificativ din partea familiei. ‘
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Totodatd, trebuie sd fie avuta in vedere luarea in considerare doar a acelor factori care sunt
relevanti, care au un impact semnificativ asupra conduitei generale a persoanei evaluate. De exemplu,
in cazul unei persoane care are o experientd profesionala relevanta si care a dat dovada de implicare
constanta in desfdasurarea de activitati lucrative este irelevant faptul ca in perioada adolescentei
performantele educationale ale acesteia au fost unele mediocre.

F. Perspectivele de reintegrare in societate

Referitor la aceastd sectiune a referatului presentintial, O.M.J. nr. 560/2008 furnizeaza o serie de
repere care trebuie sa fie avute in vedere de catre consilierul de probatiune in analiza pe care o
intreprinde.

Acesta trebuie sd facad referire la o serie de aspecte precum: motivatia (dorinta) persoanei pentru
reabilitare; sprijinul membrilor familiei sau al altor persoane apropiate in vederea reabilitarii
persoanei; oportunitatile pe care le are persoana in privinta efectuarii studiilor sau ocuparii unui loc
de muncad; programele educationale in care poate fi inclusa persoana in scopul reabilitarii.

Perspectivele de reintegrare in societate trebuie sa fie formulate de o maniera sintetica.

n cadrul acestora, consilierul de probatiune urmeaz& a analiza resursele interne (motivatie de
schimbare) si externe (familiale si comunitare) de care persoana evaluata dispune in cadrul procesului
de reabilitare. Siin acest caz, trebuie sa ca informatiile furnizate sa fie bazate pe dovezi mentionate fin
cadrul referatului.

Atunci cand se face referire la faptul ca persoana evaluata prezinta un nivel ridicat al motivatiei in
vederea schimbarii comportamentale, acest fapt trebuie sa fie justificat prin existenta unor demersuri
pe care aceasta le-a intreprins deja in acest sens. De exemplu, trebuie sa fi fost precizate in cuprinsul
referatului aspecte precum faptul ca a fost reparat prejudiciul, a intrerupt legaturile cu persoanele
care formau cercul de prieteni frecventat la momentul comiterii faptelor, a reluat cursurile scolare etc.
Doar simplele afirmatii ale subiectului evaluarii conform carora doreste sa se schimbe nu trebuie sa fie
suficiente pentru a considera ca acesta este motivat in directia schimbarii comportamentale.

La fel, sprijinul familiei de care acesta se bucura in cadrul procesului de schimbare trebuie sa fie
efectiv. De exemplu, familia se implicd mult mai substantial in monitorizarea evolutiei scolare, a
cunoasterii persoanelor care formeaza cercul de prieteni etc.

La nivelul oportunitatilor educationale/profesionale pe care le are persoana evaluata, consilierul
de probatiune urmeaza a lua in considerare existenta in comunitatea in care locuieste subiectul a unor
resurse care sa poata fi accesate. Pot fi in vedere, de exemplu, existenta unor programe scolare care
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sa se adreseze persoanelor care se afld in situatie de abandon scolar, a unor cursuri de calificare
profesionala sau programe de reconversie profesionald etc. Cu toate acestea, consilierul trebuie sa se
asigure si de efectivitatea acestora, respectiv daca sunt disponibile pe termen scurt, dacd este necesara
indeplinirea de catre persoana evaluata a unor criterii (de varsta, educatie, venit etc) pentru a putea fi
inclusa Tn cadrul acestora etc.

Consilierul de probatiune nu trebuie Tnsa in analiza sa sa se limiteze doar la aceste aspecte. Nevoile
criminogene ale persoanei evaluate nu sunt reprezentate doar la cele care vizeaza aspectele de ordin
educational sau profesional. Tn situatia in care persoana evaluatd se confruntd cu orice alte nevoi
criminogene, consilierul de probatiune urmeaza a analiza daca exista Th comunitate resursele necesare
acoperirii acestora. De exemplu, in situatia in care persoana evaluatd este dependenta de narcotice
trebuie sa fie analizatd oportunitatea daca aceasta poate fiinclusa in cadrul unor programe specializate
derulate de catre institutii/specialisti din comunitate.

De exemplu, consilierul de probatiune poate recomanda instantei sa aiba in vedere impunerea unor
obligatii care sa faciliteze reabilitarea persoanei evaluate (de exemplu, sa urmeze un tratament in
caz de alcoolism, narcomanie, toxicomanie sau de boala venerica in conformitate cu prevederile
art. 90 alin. 6 lit. c din Codul penal)

Referitor la programele educationale Tn scopul reabilitarii, acestea pot fi, de exemplu, programe
derulate Tn cadrul birourilor de probatiune.

Faptul cd se mentioneazd cd persoana evaluata poate fi inclusa, de exemplu, in cadrul unor
programe probationale, nu inseamna ca se sugereaza prin aceasta judecatorului faptul ca trebuie
aplicata o sanctiune neprivativd de libertate. Judecatorul, atunci cand va aprecia ca este cazul sd
dispuna o asemenea sanctiune, poate avea in vedere si obligarea subiectului sa participe la programe
probationale (art. 90 alin. 6 lit. f din Codul penal).

4. Reguli cu privire la redactarea referatului presentintial

n redactarea referatului presentintial, consilierul de probatiune trebuie s& respecte urmatoarele
reguli:

a. Sa se asigure de acuratetea informatiilor cuprinse in cadrul referatului de evaluare.
Inserarea de informatii care nu sunt conforme realitatii, a unor opinii care nu sunt
bazate pe fapte, sunt de natura a afecta credibilitatea profesionala a consilierului de
probatiune.

b. Referatul trebuie sa fie unul obiectiv, concret, clar si coerent. Caracterul obiectiv al
referatului de evaluare este asigurat in conditiile Tn care consilierul de probatiune nu va
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include in cadrul acestuia opinii neargumentate. Referitor la claritatea acestuia, trebuie
sa fie folosit unui limbaj care sa excluda utilizarea termenilor de argou, a celor de stricta
specialitate ori a unor clisee. Coerenta referatului de evaluare deriva din faptul ca
informatia din cadrul acestuia trebuie sa fie structurata in jurul ariilor de evaluare, iar
la baza concluziilor consilierului trebuie sa se afle fapte care au fost mentionate n
cuprinsul referatului.

Referatul trebuie sa respecte conditiile de forma mentionate in actele normative in
materia probatiunii. in conditiile in care forma acestuia este reglementatd prin 0.M.J
nr. 560/2008, consilierul de probatiune nu poate modifica din proprie initiativa forma
referatului, prin includerea sau excluderea unor sectiuni.

5. Reguli procedurale cu privire la intocmirea referatelor presentintiale

O.M.J. nr. 560/2008 prevede urmatoarele repere procedurale:

v

v

Seful biroului de probatiune desemneaza consilierul de probatiune responsabil de
intocmirea referatului presentintial;

Consilierul de probatiune desemnat sd intocmeasca referatul presentintial stabileste
imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile lucrdtoare de la data primirii solicitarii locul, data si ora
primei intrevederi cu persoana pentru care s-a solicitat intocmirea referatului;

Referatul presentintial este Tntocmit de consilierul de probatiune, in baza uneia sau mai
multor intrevederi cu persoana pentru care s-a solicitat intocmirea acestuia;

Referatul presentintial intocmit pe baza informatiilor obtinute se semneaza de consilierul
de probatiune desemnat si se aproba de seful biroului de probatiune;

Continutul referatului este adus de cdtre consilierul de probatiune la cunostinta persoanei
pentru care s-a solicitat intocmirea acestuia;

Referatul presentintial se Thainteazd in termen de maximum 14 zile lucratoare de la data
primirii solicitdrii. In cazul in care procesul de colectare a informatiilor pentru referatul
presentintial necesita mai mult timp, termenul poate fi prelungit de catre seful biroului
de probatiune cu inca 5 zile lucratoare, despre aceasta fiind informata institutia care a
solicitat referatul de evaluare.

Atunci cand subiectul referatului presentintial este un minor, interviul va trebui sa se
desfasoare in prezenta parintilor, persoanei care |-a adoptat sau tutorelui.

6. Asistenta si consilierea in cadrul procesului de intocmire a referatului presentintial

Paralel cu activitatea de intocmire a referatului presentintial, consilierul de probatiune poate

acorda persoanei evaluate asistenta psiho-sociala in vederea indrumarii subiectului probatiunii catre

serviciile sociale care Il-ar putea sprijini in rezolvarea unor probleme punctuale cu care acesta se

confrunta.

Aceastd activitate se desfasoarda in conformitate cu prevederile Ordinului nr.

238/15.11.2016.
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De exemplu, pot fi avute in vedere o serie de activitati care pot fi desfasurate de catre consilier in
termenul de 14 zile lucratoare, precum furnizarea de informatii cu privire la resursele din comunitate
care pot fi accesate pentru rezolvarea unor probleme cum sunt cele referitoare la programele
educationale din comunitate sau programe de tratament pentru toxicomani, referirea catre institutii
partenere ale biroului de probatiune etc.

7. Concluzii si recomandari

Atunci cand elaboreaza un referat presententiale consilierul de probatiune trebuie sa aiba in
vedere faptul cd modul in care acesta este elaborat, calitatea lui, sunt elemente care stau la baza
formarii perceptiei organelor de urmarire penald, procurorilor sau judecatorilor cu privire la
profesionalismul personalului de probatiune.

Mai mult, avand in vedere importanta referatului in procesul de individualizare a pedepselor, este
vital ca la nivelul birourilor de probatiune sa existe o preocupare constanta cu privire la construirea
unui dialog profesional permanent cu reprezentantii institutiilor din sectorul justitiei penale.

Este util sa fie realizate intalniri de lucru periodice, in care sa fie abordate aspecte practice ale
colaborarii si sa fie evaluate asteptdrile profesionale ale partenerilor birourilor de probatiune.
Deoarece acestea trebuie sa fie relevante din perspectiva imbunatatirii practicii, este necesar ca,
preliminar organizarii unor astfel de intalniri, sa fie identificate subiectele care urmeaza a fi dezbatute,
prin consultarea atat a consilierilor de probatiune, cat si a partenerilor institutionali. De asemenea,
aceste intalniri reprezinta o excelentd oportunitate de a familiariza institutiile cu care colaboram cu
privire la activitatile birourilor de probatiune, dificultatile cu care se confruntd, noile proceduri care au
fost implementate dar si de a lua la cunostinta care sunt asteptarile acestora cu privire la calitatea
referatelor de evaluare.

Mai mult, participarea activa a consilierilor de probatiune la sedintele de judecatd, in baza
prevederilor art. 23 lit. f din Legea nr. 8/2008, 1in vederea sustinerii concluziilor referatelor
presentintiale, este de natura a creste vizibilitatea profesiei in randul magistratilor.
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Anexa

Ordinul I.N.P. nr. 238/15.11.2016 cu privire la implementarea la nivel national a programului de
asistentd psiho-sociald la etapa presentintiala
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