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MINISTERUL JUSTITIEI MHHHCTEPCTBO IOCTHILIHH

AL REPUBLICII MOLDOVA PECIHYEJUKH MOJJIOBA
INSPECTORATUL NATIONAL HATIHOHAJIbHA A HHCIIEKLIMA
DE PROBATIUNE IO ITIPOBATIHHA

ORDIN
IMPHAKA3
mun, Chiginiu

AL LR 2017 ne Y6

Cu privire la aprobarea Regulamentului
privind organizarea activitatilor de elaborare
a bugetului i achizitii in cadrul sistemului de probatiune

In conformitate cu ordinul Ministerului Finantelor nr. 209 din 24,12.2015 cu
privire la aprobarea Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea
bugetului si in temeiul pet.13 al Regulamentului privind organizarea si functionarea
organelor de probatiune, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 827 din 10 septembrie
2010,

ORDON :

1. Se aprobd Regulamentul privind organizarea activititilor de elaborare a
bugetului $i achizitii in cadrul sistemului de probatiune (conform anexei).

2. Prezentul ordin se aduce la cunostinta tuturor angajatilor organelor de
probatiune si se publica pe pagina web a Inspectoratului National de Probatiune.

Director interimar W/ Vladimir POPA



Aprobat

prin Ordinul directorului interimar al

Inspectoratului National de Probatiune
nr. din

REGULAMENT
PRIVIND ORGANIZAREA ACTIVITATILOR DE ELABORARE A BUGETULUI
$1 ACHIZITIT iN CADRUL SISTEMULUI DE PROBATIUNE

L DISPOZITII GENERALE

1. DPrezentul Regulament are drept scop consolidarea bunelor practici gi asigurarea
continuitdtii in organizarea internd a procesului de planificare bugetara, executare §i
raportare bugetars, precum si organizarea procesului de achizifii in cadrul sistemului de
probatiune.

2. Prevederile Regulamentului se aplici si sunt obligatorii pentru angajatii
Inspectoratului National de Probatiune (in continuare INP), inclusiv din subdiviziunile
teritoriale (regionale).

3. Regulamentul descrie modul de organizare a urmétoarelor activitati:

) participarea INP la elaborarea, consultarea §i aprobarea Strategiei Sectoriale de
Cheltuieli in domeniul Justifiei, in procesul elabordrii Cadrului Bugetar pe Termen
Medin (CBTM);
b) intocmirea si prezentarea propunerilor anuale de buget catre Ministerul Justitiei;
¢) organizarea elaboririi planului anual de achizitii §i implementarca proceselor de
achizitii.
4. Responsabilitatea pentru coordonarea i organizarea activitifilor aferente procesului
de participare a INP la elaborarea Strategiei Sectoriale de Cheltuieli in domeniul Justitiei,
a bugetului anual al sistemului de probatiune revine Direcfiei Economico-Financiare cu
implicarea activi a altor unitdfi structurale in conformitate cu prevederile acestui
Regulament.

5. In realizarea procesului bugetar si de achizitii in cadrul sistemului de probatiune sunt
implicate toate subdiviziunile structurale i institutiile subordonate.
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IL ELABORAREA STRATEGIEI SECTORIALE DE CHELTUIELI

6. Strategia Sectoriali de Cheltuieli se intocmeste in contextul elabordrii Cadrului
Bugetar pe Termen Mediu §i serveste drept suport la determinarea limitelor de cheltuieli
cuprinse in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu, iar ulterior - la fundamentarea si
argumentarea propunerilor bugetare anuale.

7. Anual, Strategia Sectoriala de Cheltuieli se revizuieste, actualizeazi si se extinde cu
un an, mentindnd un orizont de planificare de trei ani.

8. INP participi in procesul de elaborare a Strategiei sectoriale de cheltuieli in sectorul
Justitiei, prin elaborarea si prezentarea propunerilor de finantare cétre Grupul de Lucru
privind CBTM in cadrul Ministerului Justifiei.

9. Elaborarea propunerilor de finantare este un proces participativ, in cadrul ciruia se
impune contributia tuturor subdiviziunilor INP.

10. in cadrul INP se formeazd un Grup de Lucru pentru elaborarca propunerilor de
finanare pentru Strategia Sectoriald de Cheltuieli. Grupul de Lueru este constituit prin
ordinul Directorului INP dupi principiul reprezentirii unitatilor structurale (directiilor,
sectiilor) mentionate in pet.13.

11. 1o cazul in care un membru al Grupului de Lucru se disponibilizeazi, lipsegte temporar
sau nu mai activeazi In functia sa, el este inlocuit de citre un angajat din cadrul unitatii
structurale din INP pe care a reprezentat, fard a fi necesara modificarea ordinului.

12. Obligatiunea de a participa la lucririle Grupului de Lucru se reflectd in figele de post
a membrilor Grupului de Lucru. Prezentarea propuncrilor pentru Strategia Sectoriald de
Cheltuieli citre Ministerul Justitiei s¢ considerd un indicator de performantd personald a
membrilor Grupului de Lucru.

13. Grupul de Lucru pentru elaborarea propunerilor de finantare pentru Strategia Sectoriald
de Cheltuieli este compus din reprezentantii urmétoarelor unitati structurale ale INP:

a) Directia Economico-Financiard,

b) Directia Activitate Analiticd §i Relatii Externe,
¢) Directia Logistica,

d) Directia Resurse Umane.

14. La necesitate, Grupul de Lucru pentru elaborarea propunerilor de finantare pentru
Strategia Sectoriald de Cheltuieli include i reprezentanti  din  alte  unitati
structurale/teritoriale, sau convoacd acesti reprezentanti la gedinte comune pentru
colectarea informatiilor, discutii si precizari.

15. Responsabilitajile unitatilor structurale din cadrul INP, implicate in elaborarea
propunerilor de finantare pentru Strategia Sectoriald de Cheltuieli, se divizeazi dupa cum
urmeazi:

a) Directia Economice-Financiard:

- Instiinteazd conducerea INP despre inificrea procesului bugetar de elaborarea a
propunerilor de finantare pentru Strategia Sectoriala de Cheltuieli in Sectorul Justitiei
in partea ce priveste sistemul de probatiune.
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- Convoaca si conduce sedinfele Grupului de Lucru.

. TInformeazi Grupul de Lucru despre imprejuririle financiare, volumul finantarii
istoric al actiunilor din Strategia Sectoriala de Cheltuieli din anii precedenti, devierile
istorice.

- Asigurd respectarea, in cadru! efectusirii calculelor, a legislatiei bugetar-fiscale, a
normelor si instructiunilor emise de Ministerul Finantelor si Ministerul Justitiei.

- Verifica si inainteaza, dupé caz, propuneri de ajustare a liniei de bazi preliminare,
estimata de Ministerul Justitiei.

. Examineaz3 si analizeazi implicatiile financiare ale propunerilor de politici pe termen
mediu sub aspectul corectitudinii §i relevaniei costurilor estimate.

. TEfectucaza calculele necesare si indicd explicit devierea solicitarilor de la limita
preliminard de cheltuieli stabilit de Ministerul Finantelor.

- La necesitate, intocimeste rapoartele cu privire la executarea Strategiei Sectoriale de
Cheltuieli din anii precedenti.

b) Directia Activitate Analitica §i Relafii Externe:

-" Analizeazi implementarea prioritatilor din Strategia Sectoriala de Cheltuieli din anul
trecut.

- Coreleazi priorititile de finantare din Strategia Sectoriala de Cheltuieli cu prioritatile
strategice ale sistemului de probatiune, stabilite in strategiile institutionale si
guvernamentale, precum si cu politica statului in domeniul prebatiunii.

_ Analizeaza implementarea politicilor existente, inclusiv si politicilor noi, si stabileste
domeniile si actiunile prioritare, unde este necesar de sporit finantarea, §i raporteaza
Grupului de Lucru despre aceste priorititi.

- Stabileste si estimeaza indicatorii de monitorizare i performanii ai sistemului de
probatiune care sunt necesar a fi inclusi in Strategia Sectoriald de Cheltuicli.

- Pentru actiunile de politici noi sau extinderea actiunilor vechi, in comun cu Directia
Logistics, analizeaza §i estimeazi continutul si evalueazi volumul fizic (in unitati) de
achizitii necesare, urménd ca Directia Economico-Financiard s aplice cotatii de pret
1a acest volum.

- 1n urma elaboririi si aprobirii finale a Strategiei Sectoriald de Cheltuieli in Sectorul
Justitiei, organizeazi includerea in planurile de activitate a INP a actiunilor necesare
atingerii obiectivelor pe termen mediu, care vor fi atinse prin finantarea alocatd.

- fIntrefinere controlul executdrii termen a indicatorilor stabiliti in Strategia Sectoriala
de Cheltuicli.

- Produce descrierea narativd a analizei subprogramului, structurii institutionale,
obiectivelor si indicatorilor stabilifi in Strategia Sectoriala de Cheltuiell.

¢) Directia Logisticd:

- Colecteaza si prezintd Grupului de Lucru informatii despre volumul fizic istoric §i
prognozat, dupd caz, al bunurilor si serviciilor tipice, necesare pentru sistemul de
probatiune, urménd ca Directia Economico-Financiard sa utilizeze aceste volume
fizice pentru efectuarea estimarilor cheltuielilor pe viitor.

d) Directia Resurse Umane:
. Estimeazi necesitiitile fizice si de finantare pentru personal curent §i separat peniru
personal adifional, dupd caz.

16. Dupi definitivarea Strategiei Sectoriale de Cheltuieli in Sectorul Justitici gi aprobarea ei
in conformitate cu prevederile Legii Finaniclor Publice si Responsabilitifilor Bugetar-
Fiscale, Grupul de Lucru ia act de modificdrile eventuale introduse de Ministerul Justitiei,
Ministerul Finantelor, Guvern, Parlament, si, dupd caz, initiazd operarea modificdrilor in
planurile de lucru ale INP.
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PROIECTUL BUGETULUIL ANUAL

17. Elaborarea propunerilor de buget anual reprezintd a doua fazi a procesului de planificare
bugetard in cadrul INP si este organizati In mod similar cu elaborarea propunerilor pentru
Strategia Sectoriald de Cheltuieli, Totodats, aceastd fazi are un aspect mai tehnic, cu un accent
sporit asupra efectuarea calculelor detaliate pe articolele de cheltuieli conform clasificatiei
economice a Ministerului Finantelor, utilizdnd ca punct de pornire promisiunile bugetare din
Strategia Sectoriald de Cheltuieli aprobatd si limitele de cheltuieli din circulara bugetard a
Ministerului Finangelor.

18. Procesul de claborare a propunerilor pentru proiectul bugetului cuprinde urmatoarele

activititi:

a) Analizarea si formularea setului de necesitdti financiare, asigurdnd conformitatea cu
prioritatile politicii sectoriale si limita de cheltuieli;

b) Calcularea necesitdtilor financiare.

¢) Consultarea, la necesitate, cu Ministerul Justitiei §i Ministerul Finanelor. '

d) Concilierea necesitatilor calculate cu limita de cheltuieli.

e) Producerea propunerii de buget, inclusiv calculelor si partii explicativ-narative.

19. In procesul de elaborare a bugetului anual in cadrul INP, responsabilitatile sunt divizate
dupi cum urmeazi:

a) Directia Economico-Financiara:

Analizeazi circulara bugetard a Ministerului Finantelor (sau, dupé caz, a Ministerului
Justitiei) i informeaza Grupul de Lucru.

Colecteazi de la membrii Grupului de Lucru, de la unitdtile structurale informatii
referitor la volumul fizic al necesitatilor si produce estimarea financiard a necesititilor
ptin aplicarea prefurilor estimate.

Dup3 acelasi principiu, estimeaza necesititile aditionale care reies din politicile noi
sau extinderea politicilor vechi, care au fost incluse in Strategia Sectoriala de
Cheltuieli aprobati.

Pregateste un raport de sinteza (sinteza propunerii de bugst) pentru conducerea INP i
pentru Ministerul Justitiei privind proiectul bugetului anual elaborat si inainteaza
propunerile respective.

Dupi aprobarea legii bugetare anuale, efectueazi dezagregarea bugetului sistemului
de probatiune pe articole de cheltuieli.

b) Directia Activitate Analiticd si Relatii Externe:

Stabileste indicatorii de performanta si rezultat din cadrul bugetelor pe programe
si estimeazd nivelul viitor al acestora.

Asiguri corelarea propunerii de buget cu prioritatile stabilite anterior in Strategia
Sectoriald de Cheltuieli.

Contribuie la elaborarea raportului de sintezi privind proiectul bugetului anual,
inclusiv in parte ce tine de indicatorii de performanta.

¢) Alte unitifi structurale si eventual subdiviziuni din cadrul INP:

Prezintd informatii la solicitarea Grupului de Lucru.
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1. EXECUTAREAS$I RAPORTAREA BUGETARA

20. Procesul de executare a bugetului demarcaza dupd finalizarea procedurilor de
dezagregare a acestuia pe articole de cheliuieli conform clasificatiei economice a acestora.

21. Dezagregarea bugetului pe articole de cheltuieli se realizeazd de cdtre Directia
Yconomico-Financiard in termen de 5 zile dupi receptionarea limitelor de cheltuieli din
bugetul aprobat sau limitele provizorii, transmise de catre Ministerul Justitiei.

22. Executarea bugetului se supune procedurilor si regulilor generale de executare prevazute
in Metodologia privind executarea de casi a mijloacelor bugetului public pational prin
Trezoreria de Stat a Ministerului Finantelor.

23. Pe parcursul anului bugetar, Directia Economico-Financiard monitorizeazd executarea
bugetului aprobat pentru sistemul de probatiune, si, In caz de necesitate, inainteaza si opereazi
propuneri de modificare (rectificare san redistribuire) a alocatiilor bugetare. Modificérile care
vor afecta implementarea prioritagilor de politici si ulterior atingerea indicatorilor de
performantd din Strategia Qectoriala de Cheltuieli, vor fi operate In consuitare cu Directia
Activitate Analitica si Relatii Externe.

24. Subdiviziunile si institutiile subordonate din cadru!l INP, implicate nemijlocit in
implementarea prioritatilor de politici, prezintd trimestrial si anual Directiei Activitate
Analiticd si Relatii Externe, informatiile privind actiunile intreprinse pentru atingerea
obiectivelor de politici propuse, corelate cu indicatorii de monitorizare din domeniile lor de
responsabilitate.

25. Directia Economico-Financiard perfecteazd §i prezintd in adresa Ministerului Justitiel
rapoarte financiare trimestriale si anuale despre executarea bugetului.
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IV. IMPLEMENTAREA PROCEDURILOR DE ACHIZITII

26. Odatd cu dezagregarea limitelor de cheltuieli, in cadrul INP se convoacd un Grup de
Lucru pentru elaborarea §i implementarea planului anual de achizitii, care activeazi conform
principiilor stipulate in capitolul II, similar Grupului de Lucru pentru elaborarea Strategiei
Sectoriale de Cheltuieli. Se permite formarea unui singur Grup de Lucru atét pentru ¢laborarea
Strategiei Sectoriale de Cheltuieli, cit si pentru elaborarea si implementarca planului de
achizitii.

27. Gruput de Lucru va elabora planul anual de achizitii detaliat, in baza si urménd
dezagregarea bugetului anual al INP.

28. in cazul'in care citre 1 ianuaric nu existd o lege bugetara in vigoare, Grupul de Lucru va
elabora planu! anual provizoriu de achizitii utilizdnd in calitate de limitd volumul de facto al
achizitiilor estimat pentru anul precedent anului de planificare. Aceasta limitd nu poate fi
depégiti.

29. Planul anual de achizitii va stabili regularitatea achizitiilor curente de bunuri si servicii.
Pentru achizitii, suma ciirora depiseste limitele stabilite de legislatia in vigoare §i este necesar
de organizat tendere gi/sau achizitii prin cererea ofertelor de prefuri, Planul de achizitii va
stabili termenele-limits de organizare a fiecdrei din aceste achizitii, cu indicarea persoanei
(persoanelor) responsabile.

30. Planul de Achizitii se aprobi de cétre Directorul INP si se publica pe pagina web a INP.

31. in procesul de elaborare §i implementare a planului anual de achizitii in cadrui INP,
responsabilitafile sunt divizate dupd cum urmeazi:

a) Directia Economico-Financiara:

. Comunici Grupului de Lucru volumul maxim total al achizitiilor in conformitate cu
bugetul anual aprobat, sau, dupd caz, volumul estimativ/orientativ, In conformitate cu
prevederile pet. 28.

. Taciliteazi dezagregarea achizitiilor pe articole.

- incazul survenirii modificarilor in finantarea planificatd, sau in cazul constatarii lipsei
reale sau eventuale a mijloacelor financiare, convoacd Grupul de Lucru pentru
achizitii ¢i inifiazd procesul de revizuire a Planului de achiziii.

b) Directia Logistica:
. Intervine cu preciziri asupra volumului fizic al articolelor, bunurilor si serviciilor,
care sunt necesar a fi procurate.

¢) Grupul de Lucru pentru achizitii:
- Elaboreazi §i asigura publicarea planului anual de achizifii.
- Pregiteste documentafia necesard tehnicé si financiard, si organizeaza procesul de
achizitii Tn conformitate cu legislatia in vigoare.
- La solicitarea Directorului INP, Ministerului Justitiei, Agentiei de Achizitii Publice
sau altor organe abilitate, elaboreazi rapoarte cu privire la achizitiile realizate.
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